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INTRODUCTION

Les achats publics permettent d’acheter des
biens peu chers et qui répondent aux besoins de
I’acheteur. Telle pouvait étre ’ancienne
définition des marchés publics. Depuis
quelques années, les choses évoluent et les
institutions comme les acheteurs incluent la
durabilité dans leurs définitions.

Ainsi, les achats publics durables permettent
aux personnes publiques d’assumer leur
responsabilité environnementale, sociale et
économique, tout en apportant des gains a leur
structure. En promouvant des dépenses de
qualité envisagées sur le long terme, les
structures qui développent les achats publics
durables contribuent a lutter contre le gaspillage
des ressources, tout en réduisant de maniére
significative leur facture.

Dans sa derniére édition, le Plan national
d’action pour les achats publics durables
(PNAAPD), couvrant la période allant de 2015 a
2020, a posé une définition nationale de I'achat
public durable, de maniere a ce que les pouvoirs
adjudicateurs tiennent compte de manieére
effective des objectifs de développement
durable lorsque ceux-ci passent des marchés.

En I'absence de définition réglementaire, le Plan
définit 'achat public durable comme suit:

— il integre des dispositions en faveur de la
protection et de la mise en valeur de
I'environnement, du progres social et favorise le
développement économique

— il prend en compte I'intérét de 'ensemble des
parties prenantes concernées par I'acte d’achat
public

— il permet de réaliser des économies «
intelligentes », au plus prés du besoin de
I'acheteur public et incite celui-ci a la sobriété
en termes d’énergie et de ressources
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— il integre toutes les étapes du marché et de la
vie du produit ou de la prestation.

Il s’agit ici de voir que

lorsqu’il s’engage dans

une politique d’achat durable,

I'acheteur public sélectionne une

démarche tendant a répondre aux cinq finalités

du développement durable. Ainsi, la personne

publique participe de la lutte contre le

changement climatique, favorise la préservation

de la biodiversité et I'épanouissement des étres

humains, vise la cohésion sociale et la solidarité

entre ces derniers, et enfin, adopte une

dynamique de développement suivant les modes

de production, tout en réalisant des économies
non négligeables.

La commande publique est un formidable levier
de I'action publique, en ce sens que celle-ci ne se
limite pas a poser une réglementation théorique
des achats des personnes publiques, mais
favorise également par ce biais une installation
des notions de développement durable dans le
quotidien de tous les acteurs périphériques.
Lachat public doit étre congu comme un cycle
continu, prenant sa source lors de la
détermination préalable des besoins du pouvoir
adjudicateur, et se terminant avec la notification
du marché suivant.

La prise en compte de développement durable
est désormais juridiquement imposée par
l'ordonnance du 23 juillet 2015 relative aux
marchés publics. Ces impératifs n'ont fait que
renforcer I'engagement des acheteurs publics
déja séduits par le passé par I'idée d’engager des
démarches d’achat public durable.



En effet, si chaque acheteur public met

en avant des motivations qui lui sont
propres, plusieurs reviennent de
maniere récurrente. De plus en plus sont
convaincus que le développement durable,
pour les valeurs sociales, sanitaires et
environnementales qu’il véhicule, mérite que
I'on le défende et que I'on cherche a mettre en
oeuvre ses principes au travers des marchés
publics dont ils ont la charge. Egalement, ces
derniers manifestent la volonté de réaliser des
économies au moyen d’une approche allant dans
le sens du cott global, intégrant au mieux les
cotits d’'usage — a savoir le prix d’acquisition, le
cotit de fonctionnement, le colit de maintenance
et le cotit de fin de vie.

C’est la le réle de la prise en compte du « coiit
du cycle de vie », qui permet de tendre vers des
achats plus responsables, sans pour autant
mettre en péril la rentabilité économique
naturellement recherchée par les acheteurs

publics (¢f infra).

Tout ceci démontre que I'achat public durable
est une occasion concrete d’améliorer
significativement le fonctionnement et la
gestion interne des pouvoirs adjudicateurs: cela
permet également de faire montre, pour la
personne publique, d’'une certaine exemplarité,
ce qui légitime que celle-ci se montre
exigeante en matiére de propositions
environnementales, économiques et
sociales, a 1’égard de ses potentiels
cocontractants.

I1 faut rappeler a ce propos que dans le sillage de
I'ordonnance du 23 juillet 2015, la prise en
compte des objectifs de développement durable
s'impose a tout acheteur public, quel qu’il soit,
depuis le mois d’avril 2016. Afin de procéder a
une prise en compte effective desdits objectifs, il
convient de savoir comment, juridiquement et
techniquement, doivent étre intégrées les
préoccupations économiques,
environnementales et sociales, tout au long de la
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procédure de passation d’'un marché
public.

Plusieurs textes prévoient

désormais I'incrémentation de

nouveaux criteres de durabilité. C'est ainsi que
la nouvelle ordonnance en son article 30 prévoit
que les besoins devront étre déterminés en
prenant en compte « des objectifs de
développement durable dans leurs dimensions
économique, sociale et environnementale ».
Obligation pour la détermination des besoins,
ces nouvelles perspectives sont facultatives lors
de 'exécution du marché. Entre temps, le décret
d’application de I'ordonnance en son article 62-
IT permettra a I'acheteur (lorsqu’il ne s’agira pas
de se baser sur le prix comme critére unique) de
choisir en plus du critére du prix ou du coft,
obligatoirement un ou plusieurs autres critéres
comme des «

aspects qualitatifs,

environnementaux ou sociaux ».

Larticle 38 exposera ensuite quelques uns des
outils « verts » et sociaux que possede désormais
'acheteur, et notamment celui du cout de cycle
de vie. Celui-ci démontre que loin d’étre
antinomiques, I'achat vert et I'achat économique
forment une combinaison efficace. Le décret du
25 mars 2016, en son article 63, persiste sur
I'intérét du colt du cycle de vie : ses bases
légales sont completes, ce critére peut

étre utilisé aisément dans les

nouveaux marchés publics.

Non, bien sur. Au-dela des

textes, les cours et tribunaux

nous confirment que les acteurs locaux,

nationaux a travers ’Europe commencent a

arpenter et déblayer ces nouveaux sentiers pour
qui voudra les suivre.

Deés 2002, la Cour de justice de I’Union
européenne (CJUE) a reconnu la possibilité
d’inclure, parmi les criteres pour la
détermination de l'offre économiquement la



plus avantageuse, les criteres écologiques et de
protection de I'environnement. Dans larrét «
Concordia Bus Finland Oy Ab » du 17 septembre,
2002, la CJUE a assuré que le pouvoir
adjudicateur « peut prendre en considération des
criteres écologiques, tels que le niveau d'émissions
d'oxyde azotique ou le niveau sonore des autobus, pour
autant que ces critéres sont liés a l'objet du marché (...)
» pour I'élection de l'offre économiquement la
plus avantageuse, sans que cela puisse étre
considéré en soi-méme comme une violation au
principe d’égalité de traitement.

Largumentation et les raisonnements de la
CJUE ont été repris plus récemment par le
Conseil d’Etat dans son arrét « Communauté
urbaine de Nice-Cote d’Azur » du 23 novembre,
2011, No. 351570. A cette occasion, le Conseil
d’Etat a prévu que 'acheteur...

« doit, (..) concilier, pour la détermination de la
nature et de ['étendue des besoins a satisfaire, des
objectifs de protection et de mise en valeur de

l'environnement, de développement économique et
de progreés social ».

On comprend que, dans la jurisprudence
nationale et européenne, les criteéres de
protections de I'environnement pour I'élection
de l'offre économiquement la plus avantageuse
ont été reconnus depuis longtemps déja. On
constate aussi comment, pour le Conseil d’Etat,
la considération des objectifs de protection de
I’environnement doit aussi jouer un rdle
essentiel dans la détermination par le pouvoir
adjudicateur de ses propres besoins. Ces critéres
acquierent ainsi un poids considérable pour tout
acheteur public.

Nous verrons au cours des prochains
développement que de nombreux acheteurs, ou
institutions, ont élaboré des guides, des aides
pour encourager les autres acheteurs a
enclencher la premiere lorsque le feu passe au «
vert ».
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Les éléments durables des marchés publics
pourront étre intégrés dans la phase de sélection
des candidatures , dans celle de la sélection des
offres comme dans celle d’exécution des
prestations. A ces développement, il nous a paru
nécessaire de détailler ensuite le cas des contrats
de performance énergétique qui sont des
marchés publics ou la durabilité énergétique est
la caractéristique réellement centrale. Ensuite,
un clausier type sera exposé. Prit en exemple
d’autres organismes publics, celui-ci résume de
maniére non exhaustive a quels endroits et quels
types de clauses peuvent étre insérées dans les
marchés publics durables. Vous pourrez
retrouver une bibliographie indicative sur les
éléments durables relatifs a la thématique de
chaque partie a la fin de celle-ci. Vous pourrez
enfin retrouver une bibliographie générale riche
et diverse en informations sur les marchés
publics et les clauses durables.

En espérant que cette contribution des
membres de la deuxi¢eme promotion du master 2
Droit public général puisse aider le lecteur,
professionnel ou étudiant, expert comme
curieux, a en apprendre plus sur ce phénomene
vert. Au-dela de cet objectif purement explicatif,
C’est bien la volonté de donner plus de fleches a
I'arc de I'acheteur public qui a motivé ce travail.
Des changements, mémes infimes,
constitueront une avancées dont nous pourrons

tous nous féliciter.



dispositions sociales
et environnementales lors de
la phase de candidatures
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Les spécifications techniques permettent de
définir des exigences relatives au changement
climatique. Les spécifications peuvent étre
exprimées en termes de performances ou
d'exigences fonctionnelles, qui peuvent inclure
des caractéristiques liées au changement
climatique. La possibilité de présenter des
variantes est un autre moyen d’intégrer ces
enjeux au stade des spécifications techniques ;

Un critere relatif au changement climatique
peut étre intégré aux criteres de choix de
I'offre, comme critére principal ou sous-criteére.
Il devra bien stir étre lié a 'objet du marché ou
aux conditions d’exécution. Comme pour les
autres criteres, ce critére ne devra pas étre
formulé de manieére a donner un pouvoir
discrétionnaire a I'acheteur public lors du choix
de la meilleure offre ;

Par ailleurs, les acheteurs peuvent prévoir dans
I'avis d’appel public a la concurrence ou dans le
réglement de la consultation des conditions
d’exécution liées au changement climatique.

Les acheteurs publics peuvent ainsi fixer eux-
mémes le niveau d’exigence « climatique » qu’ils
souhaitent voir réaliser au travers de leurs
marchés. Les labels font partie des outils sur
lesquels ils peuvent s’appuyer, dans la mesure ou
ils procurent aux acheteurs un moyen
pragmatique pour identifier des solutions
répondant a ses attentes sur les enjeux
climatiques. La référence aux labels est toutefois
encadrée d’'un point de vue juridique.
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1.I. La candidature

Le classement des candidatures admises s'opére
uniquement au vu de critéres s'appuyant sur les
garanties et capacités techniques et
financiéres ainsi que les références
professionnelles des candidats.

La sélection des candidats peut se décomposer
en deux opérations :

» vérifier que les candidats disposent des
capacités professionnelles, techniques et
financieéres nécessaires a ’exécution du
marché ;

* éventuellement lister les candidats qui seront
par la suite admis a présenter une offre.

La vérification de I'aptitude des candidats par le
pouvoir adjudicateur est obligatoire (Conseil
d’Etat, 26 mars 2008, no 303779, communauté
urbaine de Lyon — Courly).

Il est a noter que si un acheteur peut exiger des
références afin d'attester des capacités des
candidats, une telle exigence, lorsqu’elle a pour
effet de restreindre l'accés au marché a des
entreprises de création récente, doit étre
objectivement rendue nécessaire par I'objet du
marché et la nature des prestations a réaliser
(Conseil d’Etat, 10 mai 2006, n°281976, Société
Bronzo).

Les criteres de sélection doivent étre justifiés
par l'objet du marché ou ses conditions
d'exécution ; il n'est, par exemple, souvent pas
possible de retenir un critére de localisation
géographique des entreprises



Un acheteur passe un marché pour satisfaire un
besoin. Pour définir ce besoin, il fixe un certain
nombre d’exigences auxquelles doivent répondre
les candidats potentiels. « Besoin » et « exigence
» sont en effet des notions différentes, au sens
du droit des marchés publics, et il convient de
bien garder a I'esprit cette distinction. S’agissant
de la notion de « besoin », un marché a pour
objet exclusif de répondre a un besoin défini,
par la personne publique, préalablement au
lancement de toute procédure de passation.

Exemple :

Un acheteur public peut intégrer des
caractéristiques environnementales dans un
marché public sans étre discriminatoire, pour
autant qu’il le fasse dans le respect des principes
généraux des marchés publics que sont : la
liberté d’acces a la commande publique, 'égalité
de traitement des candidats et la transparence
des procédures. En particulier, 'acheteur public
ne peut pas demander un produit d'une marque
commerciale particuliere ou l'obtention d’une
certification donnée. Par ailleurs, les
caractéristiques environnementales qu’il fixe
doivent étre liées a I'objet du marché et étre
évaluables en toute objectivité afin de ne pas
entrainer une liberté inconditionnée de choix.

De méme, si 'acheteur ne peut exiger du
candidat 'obtention d’une certification donnée,
il peut faire référence, dans le marché, aux
exigences environnementales fixées par cette
certification dés lors qu’il autorise la production
de tout autre moyen prouvant I'équivalence.
S'agissant des écolabels officiels, ceux-ci sont a
traiter comme toute marque de qualité certifiée.
Lacheteur public qui souhaite acquérir des
produits conformes a des écolabels officiels,
peut faire référence dans le marché, a tout ou
partie des spécifications techniques définies par
ces écolabels. Cela aura pour conséquence
d’informer précisément les candidats potentiels,
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sur le niveau de qualité environnementale
recherchée.

1.2. Quelles caractéristiques
environnementales
P’acheteur public peut-il
rechercher ?

Les caractéristiques environnementales fixées
dans le marché doivent étre justifiées par I'objet
du marché et ne pas étre excessives afin de ne
pas avoir d’effet discriminatoire vis-a-vis des
candidats potentiels. Deux cas peuvent se
présenter :

* il existe un référentiel reconnu de type
écolabel officiel pour la catégorie de produits
objet du marché : Dans ce cas, I'acheteur
public peut s’y référer en tout ou partie pour
définir les caractéristiques environnementales
qu’il entend imposer aux candidats potentiels.

* il n'existe aucun référentiel reconnu de type
écolabel officiel : Dans ce cas I'acheteur public
se doit de prendre connaissance de I'état de
I'offre s’agissant du produit recherché.
Informé sur les caractéristiques
environnementales des produits proposés par
les fournisseurs potentiels, I'acheteur public
peut, en toute connaissance de cause, fixer les
exigences environnementales propres a
satisfaire son besoin (contenu en recyclé,
consommation d’énergie, biodégradabilité,
etc.) sans que celles-ci ne limitent le jeu de la
concurrence.

Lintérét d’une information écologique dépend
du type de produit considéré. Prenons comme
exemple les emballages : Un produit que les
administrations publiques acheétent treés
fréquemment (consommables, stylos, agrafes,
etc..) géneére l'utilisation de beaucoup
d’emballages. Les caractéristiques
environnementales demandées par l'acheteur
public aux fournisseurs potentiels peuvent, dans
ce cas, porter sur les emballages (quantités
d’emballages minimisées et utilisation de
matériaux renouvelables et/ou recyclables, lors
du conditionnement, etc.).

A Topposé, pour des produits qui servent



longtemps, 'aspect « emballages » a relativement
moins d’importance. Ce sont surtout la
robustesse du produit (agrafeuse, mobilier) ou la
consommation d’énergie inhérente au produit
(photocopieur, imprimante, télécopieur) qui
sont les caractéristiques environnementales a
rechercher.

Dans une procédure de marché public, le
candidat remet un dossier comportant toutes les
informations demandées par l'acheteur pour que
ce dernier puisse évaluer l'offre, la capacité
économique et financiere, et les capacités
techniques et professionnelles du candidat. Ces
documents étant souvent la seule interface avec
I'acheteur, le fournisseur doit y attacher une
attention particuliere et montrer qu'il a bien
cerné les besoins spécifiés.

Tout opérateur économique peut présenter sa
candidature a l'attribution d’'un marché public,
sauf a étre sous le coup de 'une des interdictions
de soumissionner énumérées par I'ordonnance n’
2015-899 du 23 juillet 2015. La présentation du
dossier de candidature par les opérateurs
économiques n’est soumise a aucun formalisme
particulier par les décrets n° 2016-360 relatif aux
marchés publics et n” 2016-361 relatif aux
marchés publics de défense ou de sécurité du 25
mars 2016, sous réserve des mesures de
dématérialisation.

Toutefois, le dossier doit contenir, sous peine de
rejet, un certain nombre de renseignements
destinés a vérifier que les candidats n’entrent
dans aucun des cas d’exclusion des marchés
publics et disposent de I'aptitude et des
capacités pour exécuter le marché public. 11
reste qu'en aucun cas, pour les marchés publics
soumis au décret n° 2016-360, le candidat n’a a
fournir de documents de preuve au stade de la
présentation de sa candidature. Afin d’alléger les
charges administratives pesant sur les opérateurs
économiques et les acheteurs et de favoriser
I'acces a la commande publique, le décret n’
2016-360 comprend différents dispositifs
permettant de simplifier la phase de
présentation des candidatures par les opérateurs
économiques.

La présentation du dossier de candidature n’est
soumise a aucun formalisme. En particulier, les
candidatures n'ont pas a étre fournies, dans les
procédures ou elles sont envoyées
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simultanément aux offres, dans une enveloppe
distincte de celle contenant les pieces de l'oftre.
Cependant, le contenu du dossier de
candidature est réglementé : 'opérateur
économique doit fournir un certain nombre de
renseignements destinés a s’assurer qu’il n’entre
dans aucun des cas d’exclusion des marchés
publics et qu’il dispose, en cas d’attribution, de
'aptitude et des capacités a exécuter le marché
public. Les pieces susceptibles d’étre requises
par l'acheteur dans le dossier de candidature
different suivant que le marché public est
soumis au décret n° 2016-360 ou au décret n°
2016-301.

Pour les marchés publics relevant du décret n°
2016-360

Le I de l'article 48 du décret n° 2016-360 établit
ce que les candidats doivent transmettre a
I'appui de leur dossier de candidature. Ainsi
doivent-ils produire, d'une part, une déclaration
sur 'honneur qu’ils n’entrent dans aucun des cas
d’interdiction de soumissionner mentionnés aux
articles 45 et 48 de 'ordonnance n° 2015-899, et,
de l'autre, les informations demandées par
Iacheteur afin que ce dernier s’assure de
'aptitude a exercer l'activité professionnelle, de
la capacité économique et financiére ou des
capacités techniques et professionnelles du
candidat.

Il est d'importance de préciser que lorsque le 2°
de l'article 48 I mentionne’ les « documents et
renseignements demandés par I'acheteur », il ne
s’agit en aucun cas d’exiger que les documents
de preuve des informations transmises soient
fournis a I'acheteur au stade de la candidature.
Une telle exigence entacherait d’irrégularité la
procédure de passation qui pourrait étre annulée
par le juge. Les documents dont il s’agit sont
uniquement les supports des renseignements
communiqués (papier libre, DC1/DC2 fournis
sur le site internet de la direction des affaires
juridiques, DUME, documents ad hoc élaborés
par lacheteur). Ce n’est qu’au stade de la
vérification des candidatures présentées par les
opérateurs économiques que I'acheteur sera en
mesure de demander des éléments justificatifs et
autres moyens de preuve.



1.3. Les conditions de
participation liées et
proportionnées a l'objet du
marché public ou a ses
conditions d’exécution

En application de l'article 51 I de 'ordonnance
n’ 2015-899 du 23 juillet 2015, 'acheteur précise
les conditions de participation auxquelles
doivent répondre les candidats pour s’assurer
qu’ils disposent de I'aptitude a exercer lactivité
professionnelle, de la capacité économique et
financiére ou des capacités techniques et
professionnelles nécessaires pour exécuter le
marché public concerné. Ces conditions doivent
étre liées et proportionnées a I'objet du marché
public ou a ses conditions d’exécution.

Cette nouvelle rédaction des dispositions liées
aux capacités des candidats constitue une
mesure importante de la réforme. Désormais, il
n'est plus obligatoire d’utiliser 'ensemble des
trois grandes catégories de conditions de
participation existant jusqu’alors. Au contraire,
I'acheteur ne peut exiger que celles rendues
nécessaires par la nature des prestations liées a
I'objet du marché public ou a ses conditions
d’exécution a réaliser.

Le respect de cette regle, qui vaut tant pour les
procédures formalisées que pour les procédures
adaptées, est particulierement important en ce
qu’il constitue un élément de sa régularité et
permet l'allégement des charges administratives.

Les renseignements, au vu desquels I'acheteur
public effectuera la sélection des candidatures,
doivent étre précisés par l'acheteur dans l'avis
d’appel a concurrence ou, en I'absence d’un tel
avis, dans les documents de la consultation.
(Carticle 44 du décret n° 2016-360 prescrit a
'acheteur d’indiquer dans I'avis de publicité ou,
en I'absence d’un tel avis, dans les documents de
la consultation, les documents et
renseignements demandés aux candidats, pour
participer a la consultation, au titre des
garanties professionnelles, techniques,
économique et financiére).

Les éventuels niveaux minimaux de capacité

requis par 'acheteur doivent également étre liés
et proportionnés a 'objet du marché public ou a
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ses conditions d’exécution et étre portés a la
connaissance des opérateurs économiques
souhaitant se porter candidat (Article 44 I du
décret n° 2016-360). Par ailleurs, lorsque
l’acheteur décide de limiter le nombre des
candidats admis a présenter une offre, il doit
informer dans I'avis les candidats sur les criteres
de sélection qu’il appliquera.

Linformation appropriée des candidats
n'implique pas, en revanche, que l'acheteur
indique les conditions de mise en ceuvre des
critéres de sélection des candidatures, sauf dans
I'hypothese ou ces conditions, si elles avaient
été initialement connues, auraient été de nature
a susciter d'autres candidatures ou a retenir
d'autres candidats (CE, 10 avril 2015, chambre
de commerce et d'industrie territoriale
d'Ajaccio et de Corse-du-Sud, n°387128.)
Lacheteur doit enfin informer les candidats des
moyens de preuve acceptables dans I'avis d’appel
a la concurrence et, en I'absence d’un tel avis,
dans les documents de la consultation (article 44
du décret).

Au stade de la vérification des candidatures,
I'acheteur ne peut exiger des candidats que des
pieces mentionnées dans la liste établie par
Parrété du 29 mars 2016 fixant la liste des
renseignements et des documents pouvant étre
demandés aux candidats aux marchés publics,
pour les marchés publics soumis au décret n’
2016-360 (article 50 du décret).

Remarques :

Certaines considérations ne peuvent étre prises
en considération dans le cadre de I'analyse des
capacités et conditions de participation. Ainsi, a
titre d’illustration, le considérant 97 de la
directive 2014/24/UE précise que les conditions
liées a la politique générale de 'entreprise ne
peuvent étre prises en compte et que les
acheteurs ne sont pas autorisés a « exiger des
soumissionnaires qu’ils aient mis en place une politique
particuliére de responsabilité sociale ou
environnementale de l'entreprise ». Que ce soit au
stade de la sélection des candidatures ou du
jugement des offres, il n'est ainsi pas possible
pour l'acheteur de prendre en compte la
politique générale des entreprises menée en
matiere sociale.
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De ce point de vue, les dispositifs de réservation
de marchés publics a certaines entreprises de
I'économie sociale et solidaire du II de I'article
36 de 'ordonnance n’ 2015-899 du 23 juillet 2015
constituent une dérogation a laquelle il est
susceptible de recourir uniquement pour
les marchés publics autres que ceux de
défense ou de sécurité. La qualification et
I’expérience des opérateurs économiques,
pourraient, de prime abord, étre regardées
comme se rattachant a I’examen de leurs
capacités professionnelles et techniques. Larrété
du 29 mars 2016 prévoit a ce titre, parmi la liste
des renseignements et documents pouvant
étre demandés aux candidats, 'indication
de leurs titres d’études et professionnels
et notamment ceux des responsables de
prestation de services ou de conduite des
travaux de méme nature que celle du
marché public. Lacheteur ne peut néanmoins
pas imposer comme condition de participation
la détention d’un dipléme ou certificat
spécifique réservé a certaines entreprises en
considération de leur taille ou appartenance a
I'une des organisations professionnelles, sauf a
accepter tout titre équivalent.

Un critere de sélection de cette nature
méconnaitrait les principes fondamentaux de la
commande publique et notamment le principe
de non-discrimination des lors qu’il aurait pour
conséquence d’exclure de 'accés au marché
public les opérateurs économiques ne détenant
pas le diplome requis. En outre, 'acheteur ne
peut exiger des opérateurs économiques qu’ils
fournissent des documents non prévus par les
textes et qui auraient pour conséquence de
privilégier les candidats nationaux. Il ne peut
pas non plus exiger I'existence d’'un siege social
ou d’'un établissement en France, sauf si cela est
justifié par I'objet du marché public ou par ses
conditions d’exécution. Dans une telle
hypotheése, un candidat qui s’engage a
s’implanter, en cas d’attribution du marché
public, a proximité doit étre considéré comme
satisfaisant a cette obligation au méme titre
qu’un candidat déja implanté.
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1.4. Les capacités techniques
et professionnelles du
candidat

Pour les marchés publics relevant du décret
n"2016-360, l'article 44 IV précise que I'acheteur
peut imposer aux candidats des conditions
garantissant qu’ils possédent les capacités
techniques et professionnelles nécessaires pour
exécuter le marché public, notamment en
termes de ressources humaines et techniques
ainsi que d’expérience. A cette fin, il peut exiger
qu’ils indiquent les noms et qualifications
professionnelles pertinentes des personnes
physiques qui seront chargées de I'exécution du
marché public en question.

Larticle 3 I de l'arrété du 29 mars 2016 fixant la
liste des renseignements et des documents
pouvant étre demandés aux candidats aux
marchés publics, fournit une liste limitative des
documents susceptibles d’étre requis a ce titre,
au stade de la vérification des candidatures. Les
capacités techniques sont les moyens matériels
(notamment loutillage) et humains (effectifs),
dont dispose le candidat. Elles sont appréciées
quantitativement et qualitativement.

Il est possible, par exemple, de demander aux
candidats au stade de la vérification des
informations fournies par eux :

* des certificats établissant des livraisons ou des
prestations de services effectuées par le
candidat, au profit d'un pouvoir adjudicateur
ou d’'un acheteur privé ;

* des certificats de bonne exécution pour les
travaux ;

* une description de 'équipement technique.

Les capacités professionnelles permettent de
vérifier si le candidat possede les qualifications
requises, c’est-a-dire « la preuve d’'un certain
niveau de compétences professionnelles ». La
preuve de la capacité professionnelle peut étre
apportée notamment par des références, des
certificats de qualification professionnelle, des
certificats de qualité (certificat attribué par un
organisme certificateur ou attestant de
I'existence d’un manuel de qualité et de
procédures). Lacheteur doit, toutefois, veiller a
ce que ces justificatifs ne présentent pas un
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caractere discriminatoire, ce qui peut étre le cas
lorsqu’un organisme détient un monopole dans
la délivrance de certificats. Il convient, dans ces
hypothéses, d’accepter les moyens de preuve
équivalents.

Ainsi, s’agissant des certificats professionnels,
I'acheteur doit préciser que la preuve de la
capacité de l'entreprise peut étre apportée par
tout moyen, notamment par des certificats
d’identité professionnelle, attestant de la
compétence de I'opérateur économique a
effectuer la prestation pour laquelle il se porte
candidat. Les qualifications professionnelles
sont établies par des organismes professionnels
de qualification indépendants.

Il en va de méme des certificats de qualité, pour
lesquels 'acheteur doit accepter d’autres preuves
de mesures équivalentes de garantie de la qualité
produites par les prestataires de services, si
ceux-ci n'ont pas acces a ces certificats ou n‘ont
aucune possibilité de les obtenir dans les délais
fixés (article 3 Arrété du 29 mars 2016 fixant la
liste des renseignements et des documents
pouvant étre demandés aux candidats aux
marchés publics.).

En toute hypothese, si 'acheteur doit préciser,
dans les documents de la consultation, que la
capacité professionnelle peut étre attestée par
des certificats de qualification ou d'autres
justificatifs regardés comme équivalents, la
mention selon laquelle la preuve de la capacité
de l'entreprise peut étre apportée par tout
moyen n’a pas a figurer obligatoirement dans ces
documents.

Remarque :

Concernant la prise en compte des noms et
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qualifications professionnelles pertinentes des
personnes physiques qui seront chargées de
I'exécution du marché public, il convient de
préciser que, si I'acheteur décide de les prendre
en considération au stade de la candidature, il ne
pourra alors pas les juger au stade des offres. En
effet, pour apprécier le mérite respectif des
offres et choisir l'offre économiquement la plus
avantageuse, 'acheteur doit retenir des criteres
distincts des conditions de participation requise
au stade des candidatures

* en procédure adaptée, le Conseil d’Etat a
reconnu qu’il était possible de retenir, parmi
les critéres de jugement des offres, un critére
reposant sur ’expérience des candidats
lorsque sa prise en compte est rendue
objectivement nécessaire par l'objet du
marché et la nature des prestations a réaliser
et n'a pas d’effet discriminatoire ;

* en procédure formalisée, la jurisprudence a
également admis que I'acheteur puisse prendre
en compte les capacités professionnelles
affectées a la mise en ceuvre d’une prestation
pour choisir I'offre économiquement la plus
avantageuse, a condition néanmoins que ce
critéere ne soit pas discriminatoire, soit lié a
I'objet du marché et enfin ait pour finalité de
garantir la qualité technique des prestations
du contrat. Au regard de ces décisions
restrictives, il appartiendra donc a l'acheteur,
lorsqu’il entend recourir a un critére visant a
noter les membres de I'équipe chargés de
I'exécution du marché public proposée par les
opérateurs économiques, de s’assurer qu’il ne
présente pas un caractére discriminatoire et
qu’il est directement en lien avec l'objet du
marché public et I'exécution technique de
celui-ci. Il convient au surplus de rappeler,
qu’en application de l'article 62 du décret n’
2016-360 du 25 mars 2016, relatif aux marchés
publics la possibilité de recourir a un tel
critere est strictement conditionnée et ce que
'acheteur ait ou non analysé les qualifications
et noms pertinent des personnes qui seront
chargées de I'exécution du marché public au
stade de la candidature. Selon le ¢ du II de
larticle 62 du décret I'organisation, les
qualifications et I'expérience du personnel
assigné a l’exécution du marché public
peuvent ainsi constituer un critere de
jugement des offres a la condition que la
qualité du personnel assigné puisse avoir une
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influence significative sur le niveau
d’exécution du marché public.

* En procédure adaptée comme en procédure
formalisée 'utilisation d’un critére de
sélection des candidatures lié aux noms et
qualification professionnelles des personnes
qui seront chargées de I'exécution du marché
public suppose que le marché public soit un
marché public de travaux, de services ou de
fournitures nécessitant des travaux de poser
ou d’installation ou comprenant des
prestations de services. Dans cette derniere
hypothese, le critére ne peut concerner que le
personnel qui sera chargé d’exécuter les
travaux de pose ou d’installation ou les
prestations de services. Il convient de
souligner que l'opérateur économique ne sera
pas lié, au stade de I'offre, par I'affectation des
mémes personnes physiques dédiées a
I'exécution du marché public que celles qu’il a
présenté au stade de la candidature, a
conditions que ces personnes présentent des
qualifications professionnelles au moins
équivalentes a celles présentées au stade de la
candidature.

Lattention des acheteurs est attirée sur le fait
qu’il convient, pour alléger les charges pesant sur
I'entreprise candidate, de ne pas solliciter, s’il a
utilisé un tel critére au stade de I'analyse des
candidatures, la fourniture des documents de
preuve de qualifications professionnelles ou de
I'expérience des personnels dédiés a 'exécution
du marché public qu’il aurait déja obtenu au
stade de la vérification des candidatures. Ainsi
en est-il également dans I’hypothése d’une
inversion des phases d’analyse des candidatures
et des offres en appel d’offres ouvert : I'acheteur
ne peut requérir au stade de I’examen des
candidatures, des documents qu’il détiendrait a
Iissue de la phase de jugement des offres. Enfin,
il convient de rappeler, dans tous les cas, que
I'acheteur ne peut exiger de facon systématique
ces informations pour la totalité des personnes
dédiées a I'exécution du marché public. La
encore, les exigences de I'acheteur doivent étre
proportionnées et justifiées, compte tenu de
I'objet du marché public et de ses conditions
d’exécution.
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1.5. La capacité économique
et financiere du candidat

La capacité économique et financiere, qui ne
peut revétir qu'un caractere général, doit
permettre au candidat de mener a bien le
marché. Pour établir sa crédibilité financiere, le
candidat peut se voir réclamer, des lors que les
exigences de l'acheteur sont liées et
proportionnées a I'objet du marché public ou a
ses conditions d’exécution, son chiffre d’affaires
ou encore une attestation bancaire dont le choix
de la forme est laissé a la discrétion de
I’établissement de crédit qui la fournit. Pour
favoriser 'acces des entreprises de création
récente aux marchés publics, 'acheteur peut, en
lieu et place de la production du chiffre
d’affaires, demander une déclaration appropriée
de la banque. Un tel document facilite en effet la
preuve de la crédibilité financiére du candidat.

Lacheteur peut aussi requérir des candidats la
production d’informations sur leurs comptes
annuels indiquant notamment le rapport entre
les éléments d’actif et de passif mais aussi de
bilans ou extraits de bilans pour les opérateurs
économiques a I'égard desquels la publication
des bilans est obligatoire en application de la loi.

A la différence des capacités techniques et
professionnelles, la liste des renseignements
exigibles dressée a larticle 44 III du décret n’
2016-360 n’est pas limitative. Ainsi en est-il
également de la liste des documents et
renseignements susceptibles d’étre exigés par
I’acheteur au stade de la vérification des
informations fournies par le candidat prévu a
larticle 2 de I'arrété du 29 mars 2016 précité.

Lacheteur prendra garde a éviter des exigences
qui ne seraient pas justifiées. Une exigence non
liée et proportionnée a I'objet a I'objet du
marché public ou a ses conditions d’exécution
pourrait, en effet, conduire a 'annulation de la
procédure de passation du marché public
concerné en cas de recours contentieux.
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Exemples :

Imposer la production du chiffre d’affaires des
opérateurs économiques candidats des trois
derniers exercices, si cette exigence a pour effet

de restreindre ’accés au marché a des
entreprises de création récente et quelle n’est
pas rendue objectivement nécessaire par I'objet
du marché public et la nature des prestations a

Imposer, pour un marché public de services d'un
montant estimé de 30 ooo euros HT dont la
durée d’exécution est inférieure ou égale a deux

mois de produire des extraits de bilan des trois
derniers exercices pourrait étre regardé comme
excédant ce qui est autorisé par la
réglementation.

Afin de lutter contre les exigences de capacité
financiére disproportionnées des acheteurs, le
III de l’article 44 du décret n° 2016-360
plafonne le chiffre d’affaires minimal qui peut
étre exigé des candidats. Si les acheteurs
demeurent en droit d’exiger que les candidats
réalisent un chiffre d'affaires annuel minimal
donné afin de garantir la bonne exécution du
marché public, ils ne peuvent exiger que ce
chiffre d’affaires soit supérieur au double de la
valeur estimée du marché public.

Dans certains cas exceptionnels, I'acheteur peut
toutefois décider d’exiger un chiffre d’affaires
minimal supérieur a ce plafond, notamment par
exemple pour des raisons tenant aux risques
particuliers inhérents a la nature des travaux,
services ou fournitures commandés. Il doit alors
justifier cette exigence dans les documents de la
consultation. A défaut, ces raisons doivent étre
indiquées dans le rapport de présentation
mentionné a larticle 105 du décret n° 2016-360
pour les pouvoirs adjudicateurs ou étre
conservées dans les conditions prévues a l'article
106 pour les entités adjudicatrices.

En toute hypothese, il est important de préciser
que cette disposition ne doit pas conduire a
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demander systématiquement, et pour tous les
marchés publics, un niveau de chiffres d’affaires
égal au double du montant du marché, ce qui
constituerait un détournement de I'objectif de la
mesure qui vise a limiter les exigences
excessives. De méme, cette disposition ne
remet pas en cause la régle selon laquelle les
exigences des acheteurs doivent étre justifiées et
proportionnées au regard de I'objet du marché
public ou de ses conditions d’exécution, y
compris si I'exigence d’'un chiffre d’affaires
minimal est inférieure a ce seuil.

I1.6. Les préoccupations
environnementales

Les préoccupations environnementales peuvent
étre prises en compte dans le processus d’achat
lors de la présentation des candidatures.
Larticle 4 de larrété du 29 mars 2016 autorise
les acheteurs a examiner le savoir-faire des
candidats en matiére de protection de
I'environnement, en appréciant leurs capacités
techniques, notamment pour les marchés
publics de travaux ou de services, au travers des
certificats de qualification a caractere
environnemental ou de tout document
équivalent. Pour de plus amples informations,
'acheteur peut se reporter au guide publié par la
Commission européenne, « Acheter vert : un
manuel sur les marchés publics écologiques », ainsi
qu’a sa communication interprétative relative a
des marchés publics pour un environnement
meilleur. 11 est également conseillé de consulter
les guides du groupe d’étude des marchés
(GEM) développement durable, environnement.

Larrété du 29 mars 2016 fixe la liste des

renseignements et des documents pouvant étre
demandés aux candidats aux marchés publics.

1.7. Définition du label

Label au sens du décret n’ 2016-360 du 25
mars 2016 relatif aux marchés publics :

Tout document, certificat ou attestation
confirmant que les ouvrages, les produits, les

services, les procédés ou les procédures en
question remplissent certaines exigences.
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Concernant les exigences, ce sont des exigences
que doivent remplir les ouvrages, produits,
services, procédés ou procédures afin de pouvoir
obtenir le label.

Lorsque l'acheteur souhaite acquérir des
travaux, des fournitures ou des services
présentant certaines caractéristiques d’ordre
environnemental, social ou autre, il peut, dans
les spécifications techniques, les criteres
d’attribution ou les conditions d’exécution
du marché public, exiger un label particulier
en tant que moyen permettant de prouver que
les travaux, services ou fournitures
correspondent aux caractéristiques requises,
sous certaines conditions.

Les conditions a respecter pour le
label sont

« 1 des criteres >

qui sont lies a I'objet du marché
public ou a ses conditions d'exécution
et sont propres

a définir les
caractéristiques des travaux,
fournitures ou services qui font
I'objet du marché

2° des criteres
objectivement vérifiables et non-

SR

3° une
procédure ouverte et transparente

4° Le label et ses
spécifications détaillées doivent étre
accessibles a toute personne intéressée ;

\

5° Les exigences en matiere de
label sont fixées par un tiers sur
lequel 1'opérateur économique qui
demande 1'obtention du label ne peut
exercer d'influence décisive ».
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Si le label remplit ces exigences, soit 'acheteur
peut y faire référence soit il peut utliser les
exigences techniques du label de maniere
compleéte ou partielle. Cependant I'acheteur doit
reconnaitre I'équivalence entre les labels qui
respectent ces exigences équivalentes.

Si le candidat n’a pas la possibilité d’obtenir le
label exigé par 'acheteur dans les délais
impartis, 'acheteur doit accepter « d’autres
moyens de preuve approprié ».

On retrouve aussi les écolabels qui ont été
introduits par le réglement n°880/92 du Conseil
du 23 mars 1992. Il en existe 53 catégories. Le
label écologique communautaire repose sur le
principe d'une "approche globale" qui "prend
en considération le cycle de vie du produit a
partir de ’extraction des matiéres
premiéres, la fabrication, la distribution, et
l'utilisation jusqu'a son recyclage ou son
élimination apreés usage'. Ce label écologique
est attribué par un organisme indépendant a un
produit susceptible de réduire des impacts
négatifs sur ’environnement. Le pouvoir
adjudicateur peut indiquer, dans les documents
de consultation, que les produits ou services
ayant obtenu un écolabel sont présumés
satisfaire aux caractéristiques
environnementales mentionnées dans les
spécifications techniques mais est tenu
d’accepter tout moyen de preuve approprié.
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2.

dispositions
sociales et

environnementales lors de la
phase de sélection des offres

Loffre est définie a l'article 59 du décret
n°2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés
public. Ce décret reprend deux notions qui ont
pu étre dégagée pour I'une dans la directive de
2004 et pour l'autre dans celle de 2014 : le cott
cycle de vie (2.1) et linsertion des clauses
environnementales dans les conditions
techniques des offres (2.2).

2.1 Le cotuit du cycle de vie

La notion de prise en compte du cout de cycle
de vie a été dégagée par la directive 2014/24/
UE du Parlement et du Conseil du 26 février
2014 sur la passation des marchés publics en

son article 68.

Cette notion a été reprise par 'ordonnance du
23 juillet 2015 en son article 6, 16 et 38.

Puis le décret d’application n°2016-360 du 25
mars 2016 en ses articles 62 et 63

Décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif
aux marchés publics, article 62 :

I. —Le coit du cycle de vie couvre, dans la mesure o
ils sont pertinents, tout ou partie des coiits survants
du cycle de vie d’un produit, d'un service ou d'un
ouvrage :
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1° Les codits supportés par lacheteur ou par dautres
utilisateurs, tels que :

@) Les coits liés a lacquisition ;

b) Les coats liés a l'utilisation comme la
consommation d énergie et d autres ressources ;

) Les frais de maintenance ;

d) Les coiits liés a la n de vie comme les coits de
collecte et de recyclage ;

20 Les codits imputés aux externalités
environnementales liés au produit, au service ou a
louvrage pendant son cycle de vie, a condition que leur
valeur monétaire puisse étre déterminée et vérifiée. Ces
coiits peuvent inclure le coiit des émissions de gaz a effet
de serre et dautres émissions polluantes ainsi que
dautres coiits d atténuation du changement climatique.

II. — Lorsque lacheteur évalue les coiits selon une
approche fondée sur le cycle de vie, il indique dans les
documents de la consultation les données que doivent
fournir les soumissionnaires et la méthode qu’il
utilisera pour déterminer le coitt du cycle de vie sur la
base de ces données.

La méthode utilisée pour évaluer les coiits imputés aux
externalités environnementales respecte l'ensemble des
conditions survantes :

@) Elle se fonde sur des critéres véritables de facon
objective et non-discriminatoires. En particulier,
lorsquelle ni pas été prévue pour une application
répétée ou continue, elle ne favorise ni ne défavorise
indiiment certains opérateurs économiques ;

b) Elle est accessible a toutes les parties intéressées ;

o) Elle implique que les données requises puissent étre
fournies moyennant un effort raisonnable consenti
par des opérateurs économiques normalement
diligents.

La directive européenne offre une opportunité
appréciable puisqu’elle permet a I'acheteur de
s’appuyer sur le cout du cycle de vie comme
critere de sélection de 'offre économiquement
la plus avantageuse.

Lanalyse du cycle de vie est une méthode
d’identification et de quantification

* Des couts supportés directement par
'acheteur, ou cotits directs que sont les cotts
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liés a I'acquisition, a l'utilisation, a la
maintenance et a la fin de vie (cott global) ;

* Des coits indirects ou colts externes
supportés par 'ensemble de la société, telles
que la pollution atmosphérique ou la
déforestation(externalités
environnementales).

De par sa récente apparition, cette notion n’a
pas réellement trouvé de manifestation pratique
au sein des marchés publics en cours.

2.2. L’insertion des clauses
environnementales

Décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif
aux marchés publics, article 62 :

II. — Pour attribuer le marché public au
soumissionnaire ou, le cas échéant, aux
soumissionnaires qui ont présenté loffre
économiquement la plus avantageuse, lacheteur se

fonde :

20 Soit sur une pluralité de critéres non-
discriminatoires et liés a [objet du marché public ou a
ses conditions dexécution au sens de larticle 38 de
lordonnance du 23 juillet 2015 susvisée, parmi lesquels
figure le critére du prix ou du coit et un ou plusieurs
autres critéres comprenant des aspects qualitatifs,
environnementaux ou sociaux. 1l peut sagir, par
exemple, des critéres suivants :

@) La qualité, y compris la valeur technique et les
caractéristiques esthétiques ou fonctionnelles,
laccessibilité, lapprentissage, la diversité, les
conditions de production et de commercialisation, la
garantie de la rémunération équitable des producteurs,
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le caractére innovant, les performances en matiére de
protection de lenvironnement, de développement des
approvisionnements directs de produits de
lagriculture, d'insertion professionnelle des publics en
difficulté, la biodiversité, le bien-étre animal ;

Suite aux études de différents marchés publics, il
résulte qu’il serait pertinent d’associer aux
criteres techniques environnementaux une
pondération se situant en moyenne entre 5 et
10%.

Illustration en matiére de marchés de travaux :

Les marchés publics durables
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[ 1 Praposition financiére 40 % |
[ 2 Qualité du mémeire technique 60 %o

Le cand dat donre Jn maxamum de rensegnaments au ragard ¢e ces citéres ¢e jugament.
¥ Le atée finarqer sera nate de manére preparionnalle par apport 3 Foffre la moins sleyé

¥ Le gitte w cualtd du mémairs :ecanqus » sera analyss au vu des SEments suvants
betd:

- movens humans (organicamme, UV détalllés das oersonnels affectés a |‘opératon, ...) &
mé hndalogie coopeeate pour réporedre au pering des asaux (oegesisetion humaine of rmalériele) (20
“'ms"

- s prises pour ridhdne os nuicarces el saurer Mygitne el ke séeanitd sue e chantier (15 pointss),

- Fenqagement du canz 42t dars une démarche anvironnemantale {15 points)

-la prl.':!! & aampm des Mg!!’lﬂ'_" ot ces conraintes m'hriqu'e: et ) ou argar sationne og du chankies

(10 ponts)

- moyens humans (organigramme, LV détalllés das odersonnels alfectés a l'opéranon, ...) <
méthodologie cropesée po_r rAsondr2 au paraing des travaw (orqanisatior humaire et manériele) (2C
DCtthSJ.

- mesures prisas pour mSduira 25 nuizarces et =:sursr I'waidne et |2 sécurité sur le chantier {15 poimts),

- fiches des produits et matériz.x precosés (5 points),

- 'enqagemen: du candidat dans une démarche eqy connementale ((mmitzaon des effets polllans des
produils el mabérsux oropowts, recydage, ) 110 oo os)

- la prise &0 compie des exigences €t ces coTTaintes techriquss et ; ou orgar satonne 2s du chanber
(1D paints)

Marché de travaux d aménagement du service de pneumologie de I'hopital Saint-Louts, 07/11/2017

1. Pourle LOTnNn®1:

CRITERES PONDERATION
PRIX 60 %
VALEUR TECHNIQUE DE L'OFFRE D%
PLANNING OPTIMISE 0%
i n :

E - Sur le critdre « Valeur Tachnigue » jugemant sur un tetal de 100 points décomposé
comme suit

1/ Noyens humaing qui seront mis aer le chantier sur 15 points

2 Ny meskieds Qui seanl mas s ke chantier sur 13 paints

3/ Foumitures of foumBseurs sur 10 points

4/ Noks opdraikine dexéoubion dey Uavaua sur 30 paints

& Aralyss des coniraintes spécfiques sux travalx et méthodologia d5allée sur 10 points
G/ Protection de l'ervironnemen: sur & points (SOPRE)

11 FIAN AKKUEANGR (LA KU 10 POINS

8/ Schiéma organieatonnel do eui et d'évacuatcn cee dichets sur § peints
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2 PourklOTn*2:

CRITERES PCNDERATION
PRIX 50 %
VALEUR TECHNIQLE DEL'OFFRE 0%
DELAI DEXECUTION 10%
I ront a la T [

B - Sur le critére « Valeur Technique » jugement sur un total de 100 points décomposé
comme suit :

1/ Notica technique — compréhension des enjeux - Eléments jusfificatifs des
solutions proposées sur 27 points

2/ Le programme des essais et reconnaissancas préliminaires sur 5 points

3/ Les malériels, le personnel et les méthedes mis en ceuvre pour la phase
d'exécution sur 20 points

4, Les phasages de travaux, tenant compte des contraintes de site sur 15 points

5/ Le protocole de sécurisation du site (matériel, personnels, ZAC, ...) en cas de
crue sur 5 points

6/ Les contrdles internes (lype, nombre, fréguence) qui seront réalisé par
I'entrepreneur, concernant sur 10points

7/ Les moyens et mesures prises par 'entrepreneur au regard de |a protection de
l'environnement, les candidats préciseront le mede de transport utilisé pour
I'amené el I'évacuation des matériaux. Le transport par voie d'eau sera valorisé
dans l'altrioution des points, sur 8 points

8/ Le Schéma Organisationnel du Plan de Respect de I'Environnement (SOPRE)
spécifigue aux travaux. Le Schéma Organisationnel du Plan d’Assurance Qualité
(SOPAQ) spécifique aux travaux. sur 5 points

8/ Schéma organisationnel de suivi et d'évacuation des déchets sur 5 points
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B - Sur le critére « Valeur Technique » jugement sur un total de 100 points décomposé
comme suit :

1/ Moyens humains qui seront mis sur le chantier sur 15 points
2/ Moyens matériels qui seront mis sur le chantier sur 15 points
3/ Foumitures et fournisseurs sur 10 points
4/ Mode opératoire d'exécution des travaux sur 30 points
5/ Analyse des contraintes spécifiques aux travaux et méthodologie détailée sur 10 points
8/ Protection de l'environnement sur 5 points (SOPRE)
7/ Plan assurance qualité sur 10 points
8/ Schéma organisationnel de suivi et d'évacuation des déchets sur 5 points

3. Paurles LOTSn“3etn®4:

CRITERES PONDERATION
PRIX 80 %
VALEUR TECHNIQUE DE L'OFFRE 40 %

Les points seront attribués de la facon suivante :

Marché de travaux d aménagement du port de Wambrechies, CCI Haut de France, 18/10/2017
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Illustration en matiére de marché de fournitures :

Souz-criteros ot parcoeratons
Aarasea 008
Crindres ces crivkres
Nakeur echnges aF% g"‘”" pTT— (4057:
ol edna prie A0 18 "2h A 62 Pigie-naue an 0B, Akl ed (&
henal g prie 30 12 %Eb ¢ 60 piaue-NQUe on BB, Matbiel hed, cdchargd Ot Ml 2045
abr (10%;)
Prx 5% Hotal ded pric 32 12 %2b ¢ 02 piUo-NGuo an BCie Dour FVYHL matanal e 1307
- ot dew prix du lu b e g0 pigue-ngoo un buks pour PYA sobivied ol obcinugd ot
ma an s 2hA (1)
| @100 A0 Py ART A £RA AATAMA 41 [IAKATONR AN CAIGIRA A tarsdenits
CAMMLINS DONARA "A7 | R R AR PN N0 Ausendn (1)
Faromance e matdn
pteciun du 1005
et |
Lyt O8 serice 107%
Lol ™ 8 Walnben ehes Deurnssesmenl
Laun-crititres nt porcimtons
Foxdentions
Croerue Jets pritdros
. o | Izagn (4.
VAR 1T hnign I5% oparasr fnz o mans it (5
lutal deg pric un iz ree rol cus Gements v igduineg (86":))
Frex 50%: berbel chee priz chice s dres et fecaskh el e commemuree pregpeneies pie Perssardien che
AN MR 3T (%)
Paromiance en
mateve Co
et w%
werrevmemery
ICaNts Co s67ce 5%

Marché de fourniture en mobiliers urbains et parcours de santé pour espaces naturels (UGAP), 13/11/2017

A | auragemoat O: conad mloy

5%
N 201731 A TAA-DIA T oG s eyt gs & 30 dingrsares oo Lbre-Servies du 0 112007

Cricros ¢ wadn

Critére 1 - Prix
(60%) Critdre 2 - Logistique (35%)
DLCDDM 0"'":.*'“""_“, | el
Produits | Logistique Nombre de Minimum de  restante proposic
produits propests|  commaade  (ansexe | Vacte
d'enga pement)
8 points dos t "Palltiqe e
d'eatreprbe oo matiire de
dévelppement durable” motd
B poins | Apsiaty 24 polwes 4 paints % palint war 1 palnty, "Sodital" nath | 130 point«
sur 1S pois 1s of
"Enviroaacmental™ note ser
! 1,8 pelnty

Marché de fourniture de produits alimentaires et non alimentaires de libre-service destiné aux forces armées
stationnées a ['étranger; 07/11/201.
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Illustration en matiére de service

6. CRITERES DE SELECTION
Les criteres pondérés de sé ection son: les suivanis ;

- Prix (50%)
- Optimisation des délais, pertinence et justificatif (10%)

- Méthodologie de réalisation de I'enaemble des piéces (QMOS et QS) et justification de la
capacité a réaliser les pigces fluolournées (35%)

- Prise en compte des critéres de qualité, sécurité el environnement (5%)

Marché de prestation d'études, de réalisation et de fourniture de 15 conteneurs Cz pour le compte du Département
d’Etudes du Combustible — LECA-STAR du CEA Cadarache, 14/11/2017

11.4. Attribution du marché

Les ertéres d'attribution du arésent marché sont décrits o apras

Criteres Pondération | Saus critéres Pandération des
des crittres S0LS Sritéros
Présentation géndrale de 'olfre
1066
Qualité ge I'éguipe dédiéa
Description des prestatons oroposées -
1
Comoréhenson des nesoins
) 50% Modalités d'axdeution
Valeur technique
Muoyens techniques et logistiques [égquisement locaux de 255
stockage, tragabllité des prodults expédiés,..)
Démarche gualité lide aux pradults et a I'étiquetage
Démarche environnementale 5%
Présentation générale du devis 5%
Prix des prestations 30% | |
Prix global de I'cffre 25%
| Délai pour la mise en place ce la ogistique [ 8%
Déslais 20% | Délais peur “atiquatage et @ conditionaement &'un Jat ' 6%
' Délai paus |a gestion des explaitions ' 6%

Marché de fournitures courantes et services de prestation pharmaceutique (INSERM), octobre 2017
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dispositions
sociales et

environnementales lors de la phase
de d’exécution du marché

Il conviendra d’envisager dans la définition des
modalités d'exécution d’'un marché telle
qu’amenée par I'ordonnance de 2015, les
dispositions permettant I'introduction de
clauses d’ordre environnemental puis social (3.1).
Egalement, seront mis 2 disposition des
clausiers de différents types de marchés (3.2).

3.1. L'Ordonnance n’
2015-899 du 23 juillet 2015
relative aux marchés publics

Article 38 Contenu des marchés publics :

« Les conditions d'exécution d'un marché public
peuvent prendre en compte des considérations relatives
a l'économie, a l'innovation, a [l'environnement, au
domaine social ou a ['emploi, a condition qu'elles soient
liées a l'objet du marché public. Elles peuvent aussi
prendre en compte la politique menée par l'entreprise
en matiére de lutte contre les discriminations.

Sont réputées lices a ['objet du marché public les
conditions d'exécution qui se rapportent aux travaux,
fournitures ou services a fournir en application du
marché public, a quelque égard que ce soit et a
n'importe quel stade de leur cycle de vie, y compris les
facteurs intervenant dans le processus spécifique de
production, de fourniture ou de commercialisation de

ces travaux, fournitures ou Services ou un processus

Les marchés publics durables

spécifique lié a un autre stade de leur cycle de vie,
méme lorsque ces facteurs ne ressortent pas des qualités
intrinséques de ces travaux, fournitures ou services.

Pour l'application du présent 1, le cycle de vie est
l'ensemble des étapes successives ou interdépendantes, y
compris la recherche et le développement a réaliser; la
production, la commercialisation et ses conditions, le
transport, l'utilisation et la maintenance, tout au long
de la vie du produit ou de ['ouvrage ou de la fourniture
d'un service, depuis ['acquisition des matiéres
premiéres ou la production des ressources jusqu'a
l'élimination, la remise en état et la fin du service ou de

l'utilisation».

Article 51 Sélection des candidats

« Les acheteurs ne peuvent imposer aux candidats que
des conditions de participation a la procédure de
passation propres a garantir qu'ils disposent de
l'aptitude a exercer l'activité professionnelle, de la
capacité économique et financiére ou des capacités
techniques et professionnelles nécessaires a ['exécution
du marché public. Ces conditions sont liées et
proportionnées a l'objet du marché public ou a ses

conditions d'exécution».
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3.1.1. Les clauses d'ordre
environnemental

Dans la mesure du possible, les clauses devraient
permettre de préférer les produits bio et de
tacon plus générale, de protéger la biodiversité.

Il est possible d'envisager ces clauses selon
plusieurs considérations, telles que le caractere
recyclable des produits, I'impact prévu en
termes de déchets finaux, le choix des éco-labels
ou encore les conditions de transports des
marchandises. Ainsi, voici des mesures
courantes concernant l'insertion de ces clauses
environnementales :

e Caractere recyclable des produits :
conditionnements recyclables, recyclage du
produit proposé en fin de vie, usage de
papier recyclé, récupération ou réutilisation
des emballages, livraison des marchandises
dans des conteneurs réutilisables.

 Impact prévu en termes de déchets
finaux : traitement responsable des déchets
réalisés sur un chantier, collecte et recyclage
des déchets produits.

 Eco-labels : 'achat de produits éco-
labélisés, solutions informatiques de bureau
labellisées Energy Star ou équivalent,
normes NF environnement.

23 novembre 2017

e Conditions de transport des
marchandises : livraison engendrant une
consommation limitée d’énergie, limitation
émissions de COz2, limitation de la
consommation d’eau et d’énergie, livraison/
emballage en vrac plutét qu’en petit
conditionnement.

3.1.2. Les clauses d'ordre social

Il s'agit de promouvoir l'intégration de
personnes éloignées de I'emploi. Ces clauses
dites d’insertion se présentent sous la forme
d’un nombre d’heures de travail a réaliser.

Selon la définition du site acheteurs-
publics.com, « ’intégration de clauses
sociales, notamment celles destinées a

promouvoir la diversité, peut répondre a
I’'un, au moins, des objectifs suivants :

e linsertion des personnes éloignées de
I'emploi, notamment par l'affectation, dans
une proportion raisonnable, d’un certain
nombre d’heures travaillées a des publics
déterminés en situation de précarité ou
d’exclusion (heures de travail d’insertion) :
chémeurs notamment de longue durée,
bénéficiaires de minima sociaux, jeunes
ayant un faible niveau de qualification ou,
travailleurs handicapés au-dela des exigences
légales nationales ;

¢ la mise en ceuvre d’actions de formation a
destination de ces publics ;

 la promotion du commerce équitable.

Par exemple, le pouvoir adjudicateur peut
insérer dans son marché une clause prévoyant
que lattributaire s’astreint, pour les besoins du
marché, a recruter au moyen de curriculum vitae
anonymes ou a mener des actions de
sensibilisation de leurs sous-traitants et de leurs
fournisseurs ».

1 http://www.acheteurs-publics.com/marches-publics-encvclopedie/clause-sociale

Les marchés publics durables
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Voici un guide pratique de la clause d’insertion et de promotion de
I'emploi selon Patrick Loquet dans son article sur I'insertion
comme condition d’exécution du marché :

Quelles sont les
personnes concernées ?

Des personnes sans emploi qui sont en capacité de s’adapter aux
contraintes minimales de I'entreprise (régularité, ponctualité et
autonomie)

Quel est l’intérét de
P’entreprise ?

Lentreprise répond a une exigence de solidarité et de cohésion
sociale fixée par le maitre d'ouvrage dans le cahier des charges du
marché, mais a l'expérience elle peut y trouver un dispositif efficace
de repérage des salariés dont elle a besoin.

Quelle est la procédure ?

Il convient de prévenir les entreprises de 'existence de cette clause
dans l'avis d’appel public a concurrence et/ou les pieces du marché.

Quels sont les marchés
concernés ?

Tous les marchés de travaux et tous les marchés de services. On peut
retenir tous les lots ou n’en retenir qu’une partie.

Les marchés de fournitures sont moins concernés car le fournisseur
ne fait souvent que revendre ce qu’il a lui méme achet

On peut méme mettre en ceuvre le dispositif pour des marchés de
prestations intellectuelles ou I'on visera comme public prioritaire les
jeunes diplomés qui ne parviennent pas a trouver leur premier
emploi.

Quels sont les maitres
d’ouvrages concernés ?

Les communes, les communautés de communes ou d’agglomérations,
les syndicats mixtes, les départements, les régions, les bailleurs, les
SEM, les hopitaux, les services de I'Etat, la SNCF, RFF, les CPAM,
les CAF ...

2 http://www.patrickloquet.fr/node/42 « Linsertion comme condition d’exécution du marché : I'article

38 de I'ordonnance du 23 juillet 2015 », Patrick Loquet

Les marchés publics durables
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Quels sont les secteurs
d’activités concernés ?

Tous les corps de métiers du Batiment et des travaux Publics, le
transport, la collecte et le traitement des déchets, le nettoyage, les
espaces verts, la blanchisserie, la restauration.

Il faut aussi s’'intéresser aux prestations intellectuelles comme les
marchés d’études ou de maitrise d’ceuvre.

Y a t-il un seuil minimal
pour le montant du
marché ou des lots ?

On a tendance a considérer qu'un marché ou qu'un lot dans un
marché est a prendre a considération des lors qu’il peut générer 35
heures d'insertion (durée d’'une évaluation en milieu de travail pour
Pole Emploi). Sur la base d’un effort d’insertion demandé a
I'entreprise de 5%, cela correspond a un montant moyen de 35 0oo €.

Le seuil de 35 ooo € peut étre apprécié de facon différente selon les
territoires. Dans les communes rurales le montant moyen des
marchés est plus faible que dans les zones urbaines. Il faut en tenir
compte.

A quel stade dela
procédure d’élaboration
du marché le maitre
d’ouvrage doit-il se
préoccuper de la clause ?

Au stade de l'avant projet (marchés de services) ou de I'avant-projet
détaillé (marchés de travaux).

Qui doit contacter le
maitre d’ouvrage ou le
technicien qui veut
mettre une clause
d’insertion dans le
marché ?

Le (Ia) chargé(e) de mission clause d’insertion du territoire qui
assure la fonction de « guichet territorial unique et partenarial » ou de
« facilitateur ».

Il est le plus souvent « basé » dans un PLIE ou une Maison de
I'Emploi. On peut aussi le trouver dans un GIP, un Pays, une
collectivité locale, une mission locale, une association ...

Les marchés publics durables
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Quelles sont les
solutions proposées a
P'entreprise pour réaliser
la clause d’insertion ?

- la sous-traitance a une entreprise d’insertion

- la mise a disposition d’'une personne en insertion via une entreprise
de travail temporaire d’insertion, une association intermédiaire, un
groupement d’employeurs pour l'insertion et la qualification, une
entreprise de travail temporaire.

- 'embauche directe d’'une personne en insertion

A quel moment
Pentreprise doit elle faire
son choix ?

Quand elle dépose son offre ou apres lattribution du marché en
liaison avec le (la) chargé(e) de mission clause d’insertion.

Qui peut proposer une
solution d’insertion a
I’entreprise et qui suit la
mise en ceuvre de la
clause d’insertion ?

Le (Ia) chargé(e) de mission clause d'insertion identifié(e) dans les
pieces du marché.

Selon la Fédération nationale des travaux
publics, plusieurs modalités sont possibles.

« Les expériences des collectivités locales
conduisent a vivement recommandé de rédiger la
clause en nombre d’beures d’insertion, nombre qui est a
déterminer au cas par cas, compte tenu de la spécificité
de chaque marché. Ce type de rédaction simplifie le
suivi de l'exécution du marché.

Pour fixer le nombre d'heures a réaliser, il convient de
prendre en compte la différence d'intensité de la main
deeuvre selon le domaine dactivités »3.

Pour le site acheteurs-publics.com, il est
également recommandé de formuler une telle
clause en nombre d'heures de travail, dans le cas
de I'insertion.

« On ne peut évoquer les prestations de
nettoyage sans aborder les nuisances potentielles causées
a lenvironnement par la fabrication et l'utilisation des
produits dentretien. Ces derniers sont issus de
Uindustrie chimique et comportent, pour la plupart, des
composants classés a risques pour I’homme et/ou
Uenvironnement. Ces dommages peuvent étre
minimisés a plusieurs niveaux : premiérement en
privilégiant le recours a des produits éco-labellisés,
deuxiémement par un respect des conditions
d’utilisation prescrites ».

« Ces clauses qui dotvent étre pertinentes, socialement
utiles et bien ciblées, doivent étre rédigées en respectant
les régles survantes :

o offrir a tous la possibilité de satisfaire a la clause ;

o ne pas fixer de modalités obligatoires de réalisation
de la clause, mais offrir plusieurs possibilités. Ainsi,

3 http://www.fntp.fr/upload/docs/application/pdf/2015-02/clauses_sociales_et_insertion_durable.pdf « Clauses
sociales et insertion durable dans les marchés publics », Fédération nationale des travaux publics, 23 septembre

2011
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par exemple, si une invitation peut étre faite aux
candidats de sous-traiter un lot ou une partie du
marché a des structures d'insertion agréées, en
revanche, est illégale la clause imposant au
titulaire du marché de sous-traiter a une entreprise
d'insertion agréée par U'Etat certaines prestations ;

e ne pas étre discriminatoire a I'égard des candidats
potentiels et s'imposer; de maniére égale, a toutes les
entreprises concurrentes ;

o ne pas limiter la concurrence »+.

3.2. Applications concretes a
différents types de marchés

3.2.1. Le cas des marchés de
services: les prestations de
nettoyage

Contexte :

Guide de l'achat de produits, matériel et
prestations de nettoyage, GEM 2009 :

Nettoyants, désinfectants, nettoyeurs haute
pression, ou bien consommables comme les sacs
de déchets et le papier d'hygiéne, les produits et
matériaux utilisés lors des prestations de
nettoyage sont multiples. Nous allons donc voir
que pour chacun de ces éléments, il est possible
de définir des conditions d'exécutions qui seront
favorables aux enjeux relatifs a I'environnement
et a la santé.

Il est également possible de combiner a ces
clauses environnementales, des clauses sociales,
favorisant l'insertion sociale et I'emploi des
personnes qui en sont éloignées.

23 novembre 2017

3.2.1.1. Clauses relatives a

l'environnement, la santé et la sécurité

Les clauses relatives aux conditions d'exécution
du marché peuvent inclure des objectifs de
développement durable a différent niveau de la
prestation, et par différent moyens.

Concernant les prestations de nettoyage
différents éléments sont a prendre en compte,
comme les produits d'entretien en eux-mémes,
leur bonne utilisation par les agents qui
effectueront la prestation mais également leur
conditionnement et leur fin de vie. Ainsi il
semble utile de distinguer trois niveaux ou ce
type de clauses peut étre mise en ceuvre

Au niveau du déroulement de
la prestation et des agents qui effectueront
celle-ci ;

Au niveau du choix des
produits utilisés ;

Au niveau de la livraison, du
conditionnement et de la fin de vie des
produits.

* Le déroulement de la prestation et les
agents qui exécuteront la prestation

[ Prévoir que les agents seront formés a
l'utilisation des produits ;

& Exiger que le personnel de nettoyage
bénéficie d’explications sur son plan
d’intervention et d’une formation a
I'utilisation économique des produits ;

4 http://www.acheteurs-publics.com/marches-publics-encyclopedie/clause-sociale Définitions « Clause sociale -

insertion - conditions d'exécution - marchés publics »
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[ Imposer utilisation de doseurs pour
assurer une utilisation économique des

roduits ;

A A la fin de chaque année, se faire
présenter, par le cocontractant, un bilan
sur la quantité de produits utilisés (a
titre d’information dans le cadre d’un
plan de progres et pour la préparation du
marché suivant) ;

g Pour le soumissionnaire, avant tout
rachat systématique des produits et
reconduction des pratiques de
nettoyage, s’interroger sur les besoins
réels (type et nombre de nettoyages par
exemple) selon les types d’usages et de
béatiments.

* Le choix des produits utilisés

[ S’assurer de la bonne lisibilité des
produits, produits clairement
identifiables des utilisateurs ;

[ Rechercher des produits a trés faible

risque sanitaire, voire nul ;

A Exiger que les produits ne contiennent
pas de substances toxiques et
dangereuses pour la santé et
I’environnement ;

[ Emballage fabriqué a partir de matiéres
recyclées

[ Demander utilisation de produits
labellisés ( NF Environnement, Eco
label européen, Cygne Nordique, Ange
Blew) ;

[ Exiger utilisation d'un matériel
performant au regard de la protection de
l'environnement.

* La livraison, le conditionnement et la fin
de vie des produits

Les marchés publics durables
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A Livraison sur chaque site pour limiter les
déplacements en fonctionnement ;

[ Utilisation autant que possible de grands
conditionnements pour limiter le
suremballage ;

[ Emballages réutilisables ou
rechargeables et munis de doseurs
automatiques ;

[ Le fournisseur s’engage a reprendre les
emballages pour qu’ils soient réutilisés,
recyclés ou éliminés de fagon a étre
valorisés (la question de la gestion
conforme des emballages, de leur
stockage et de leur transport sera a
prévoir au préalable) ;
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Prestations de nettoyage et de destruction des nuisibles pour les locaux de la région Rhéne-Alpes
et prestation d'insertion sociale et professionnelle par le nettoyage

Lexpérience de La Région Auvergne-Rhine-Alpes [2014)

Objet du marché

Type

Nombre de lots

Les exigences
environnementales
communes 3 tous les lots

Extrait du CCTP

Critére social du lot n*3

Les marchés publics durables

Prestations de nettoyage et de destruction des nuisidles pour
les locaux de La Région Auvergne-Rhane-Alpes et prestation
d'insertion sociale et professionnelle par le nettoyage
Marchés publics dont le donneur d'ordre est la Région
Auvergne-Rhéne-Alpes.

12 avec des exigences erwvironnementales sur tous les lots

4 lots sont des marchés publics d'insertion

Le lot 3 prézente une clause d'insertion sociale

Pour les produits mis en ceuvre :

® Déz la prize d'effet du marché, le titulaire do® foumir a la Région
'ensemble des fiches techniques des produits mis en ceuvre, ceci
donnant lieu 3 des walidations obligatoires de la part de la Région.

® Les produits utlisés doivent étre facilement identifiables et disposent
de pictogrammes selon les exigences des normes en vigueur.

# Les produits utiisés répondent aux exigences de |'Ecolabel Européen
ou équivalent ainsi que les différentes normes en vigueur, ils devront
respecter 3 minima :

@ Les critéres écologiques imposés au niveau :
~ de la sécurité des produits ;
~ de Uinformation aux consommateurs pour une utilisation respectueuse
de lenvironnement ;
~ de la limitation de 'wtilzation de substances nodves pour Uervironnement
aguatique ;
~ de &a limitation des déchets d'emballage ;
~ Les critéres de performance et de durabilité mposés ;

& L'aptude 3 U'emploi avec l'utilisation du matériel et la formation du
personnel de nettoyage sur les détergents 3 usage professionnel.

Pour le tri sélectif :
® Cue le prestataire propose et mette en ceuvre des solutions pour :

- trier les déchets en plastique [bouteilles, gobelets...| ;

~ trier les déchets en aluminium [canettes...) ;

- trier les déchets 3 base de carton [emballage, chemises cartonnées.. | ;

=~ trier les déchets de papier dimpression.
IL est 3 prendre en compte que 'ensemble des locaux sont munis de
poubelles pour ce qui concerne les déchets dit banals et de corbeilles
de couleur bleuve pour le recyclage du papier. La société titulaire pourra
proposer d'autres modes de récupération des divers déchets pour
le recyclage.
2.5.6 - Les clauses dnsertion :
Dans le cadre des prestations décrites dans les articles du présent
cahier des clauses technigues particuliéres, il est exigé gue 5%
minimum du volume horaire des prestations soit réalizé par des
perscnnes en insertion au terme du marché. Cet objectif doit étre
atteint notamment par le biais de remplacement sur les postes en
vacance permanente [départs, changement d affectation), provisoire
[congés, arréts maladies, absences diverses| et sur les postes
supplémentaires temporaires ou pérennes.

Larticle L S5132-1 du code du travail précise la typologie du public éligible 3
linsertion )

Lors des réunions mensuelles qui seront réalisées avec la personne en
charge du suivi de la propreté pour le compte de ka Région Rhine-Alpes,
la société devra précser les démarches entreprises pour atteindre
U'cbjectif de 5 % et les difficultés rencontrées.
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soctale

[ Favoriser ’emploi de personnes en

23 novembre 2017

[ Exiger le respect des conventions de

difficulté, avec exigence recours a une

structure d’insertion.

I'OIT sur les lieux de production.

] Exiger le respect des standards

internationaux du commerce équitable.

[ Favoriser ’accés a I’emploi des

personnes handicapées. Possibilité
d'exiger % heures de travail réalisées par
une personne en situation de handicap.

Exemple :

Objet duma-chd

Moatant du marché

Exuadtdu CCTF

Marzné d'insariion sozizlz ed professionnelle par le nettovage

ce 'Espace Rhone-Alpes de Bourp-en-Eresse

£ 300 oures TTC maxdmum

Article 2- Prestation d insertion

o | aprésant TO TP A P chjar 02 ASNNIc1e contanil A8 13 prestaron

¢ nzertion. LaRegon Fhine Alpcz met on couwre oo marzaé cuivice

2 insertion =cciale st profess cnnells ces nabitants du baszin d'amplei
re Brurg-ar-Rresss ar &n sitiar ar Tarchosian curshla do marsha

ce 'emp.oiou bienrencontrant des diff cultes c'sccés cu de mreintien
tens Usnoloi.

L'objectif ast de pa~mett-s & ces perscrnes de se réinserer dans le
ia erclale ar profassicnnalia par I nnarmad 2irs d71ins prestEtien re
rettogage cos locaux co 'Ecpace Rhore Alpes su-la cemmunz de
Bou y-¥n-B wasw v

Article 3 Fonccmert de Ly demrardhc

o Faclllter 'an"85 & 138 Actviras S3latiéss P A€ NAFSANNSE A0
grarde NMcLlts S0CIa.0 951 UMS 37ape INNISPONsad.¢ a la reconstructicn
accia.e de lirdivicu.

1 & Ian saclsl & 1A racanta ss2nces snclale sant Ind ssaclanies ;

ctro rémuncré pour une activitc, un travail ou unserice rosic
sjondhul 2 syimbole o olus clain de Lapparb= enos 2u vorps suaal
U @t donc autdur cs =3 Wom sccial Que 16 Drecessus € nsertion peut
ctro bati or ‘aicank cffectucr d> manid-e zalatice, per d2z habitants
v guer L, des revacs suciel=inen. ullss

Cez acthitcz zaleridaz cont Iz oromicrs efape d'wn long parcours

ce rénsertion cu de professionnalisatior. »

Article b Ladoemarched nscrtion ct .'SMMMIMI'Q

v s leu o Ue Ueven rHimune wes, suopur, U e J2nagche

£ nsertiom, sont sblicstarement assertios d un disposty!

c'aszzompagiement sgecifigue a chacue indmidu

Col scoumpay 1= nen, Juil nalammeldecline L= slap=s suivan e,

SEres Jizcnostiz 3uac s reterent of 1 DasD N, avec Les AIrtersts

stl=us suLisux :

= T nFinn 133 chjacrifs o nsarman seclanratessinnnsl &

® Drganization dez modules ce fermat on ou péricccs d adapiction
alvawlsi

S meciza-zocial

® Tncadrement tecaniqus et evaluat on des savoir-fairs

® Alde A I'nclertarian aratessinnral @ aT 2 = "a~3ar~ha dur amplicl
JJrab.e @n usn avec Le ratersnt oz cprotassionnal

Un Eran set colgatcmement Iransmes aL Makre c ousrags
arnuc.lomen:, laizan: agparaitre Ic n"omoare d"azures enincertion,
L= nen =, la ueal b2 vl la siluclion ou  wyard Le Sanpi

[Msures de chantier, heutes d “ormaticr, scrties vats Lemplo )

Ces personnas ConceaTniss «
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[ Possibilité d’exiger a minima des
déclarations sur I’honneur quant au
respect des droits sociaux.
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3.2.2. Le cas des marchés de
fournitures

3.2.2.1. Contexte

Selon I'article 5 de I'ordonnance du 23 juillet 2015
relative aux marchés publics « Les marchés publics
de fournitures ont pour objet ['achat, la prise en crédit-
bail, la location ou la location-vente de produits. Un
marché public de fournitures peut comprendre, a titre
accessoire, des travaux de pose et d'installation »s.
Dans le cadre de l'université, cette derniére
passe forcément un grand nombre de marchés
de fournitures comme la plupart des
administrations ne serait-ce que pour se fournir
en papier nécessaire aux diverses opérations
administratives, a l'information des usagers ou
tout simplement pour le déroulement des
examens.

Les marchés de fournitures ne font pas
exception dans l’insertion de clauses
environnementales dans leurs conditions
d’exécution. Toutefois le cas de ces marchés est
particulier. Lopération la plus évidente pour
verdir les marchés de fourniture de I'université
serait de demander la présence de papier recyclé
ou de papier issu de forét gérées durablement.
Cependant cela releve des spécifications
techniques et non pas des conditions
d'exécution dont il est question ici. Insérer des
conditions d’exécutions vertes apparait ainsi
délicat dans la mesure ou ce qui va viser les
caractéristiques environnementales d’'un produit
ne relévera pas vraiment du cadre des conditions
d’exécutions.

Ici, le meilleur moyen d’insérer des
préoccupations environnementales dans le cadre
des marchés de fournitures serait de viser
principalement les modalités de livraisons des
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fournitures concernés®, ainsi que le
conditionnement de ces derniéres.

3.2.2.2. Agir sur les livraisons

Etant donné les besoins des administrations en
diverses fournitures il est possible d’agir sur le
plan des livraisons.(selon les possibilités de
stockage). Les modalités de livraison pourraient
étre modifiées au non de préoccupations
environnementales. Le nombre de chargement
et 'impact des trajets peuvent étre influencés en
privilégiant des livraisons en « vrac » réunissant
différents types de produits en un seul
chargement.

Les horaires de livraison peuvent également
faire I’objet de modifications
environnementales. En effet, il est possible
d’agir sur ces horaires pour éviter les périodes ou
le trafic de 'agglomération est le plus dense. En
effet, une telle mesure serait des plus profitables
du point de vue environnemental un véhicule
augmentant sa consommation de 88% dans un
embouteillage sur autoroute et de 176% en
agglomération selon une étude de I'office fédéral
du développement territorial suisse.?

3.2.2.3 . Agir sur les emballages

Au sein des conditions d'exécution des marchés
de fourniture il est possible de demander a ce
que les emballages superflus soient supprimés ou
bien a ce que ces emballages soient récupérés,
réutilisés ou recyclés par l'entreprise livreuse.
Du point de vue environnemental, une
démarche sur les emballages est primordiale, en
effet, selon une étude de TARENE (Agence
régionale de l'environnement et des nouvelles
énergies) Ile-de-France de 2004/2005 une tonne
de papier recyclé permettrait d'économiser 15

5 https://www.legifrance.gouv.fr/eli/ordonnance/2015/7/23/EINM1506103R/jo/texte

6 www.environnement.brussels/sites/defauli/files/user files/

gid _achetervert commissioneuropeenne_fr.pdf

7 htips://www.consommerdurable.com/2012/11/comment-economiser-carburant-bouchons-

conduite-ecologique/
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ooo litres d'eau, 720 litres de pétroles et
d'émettre 550 kilogrammes de CO2 en moins
par rapport a la production d’une tonne de
papier non recyclé. Cette démarche de
récupération et de recyclage pourrait également
étre étendu aux produits en fin de vie concernés
par les marchés.

I1 est également possible pour les considérations
environnementales dans le cadre de marché de
fournitures de produits d’entretien des espaces
de l'administration de demander a ce que
I'entreprise concernée par le marché public
fournisse des produits étiquetés indiquant les
quantités recommandées afin d’éviter une
éventuelle surconsommation et limiter le
gaspillage.

3.2.2.4. Clauses relatives a

L.
lenvironnement

Les préoccupations environnementales au sein
d’'un marché de fourniture peuvent donner lieu a
tout un panel de clauses dont voici quelques
exemples:

» Dans l'exécution des livraisons, 'entreprise
s’engage :

[ D’une part a réduire la production de
déchets en réduisant la part
d’emballages superflus ;

[ D’autre part a accomplir ces derniéres
dans les plages horaires prévues par le
marché afin de limiter I'impact sur le
trafic urbain.

e Lentreprise devra collecter les emballages et
les produits en fin de vie qui ont été fournis
dans le cadre du marché en vue de leur
recyclage ou de leur réutilisation.

e Lentreprise devra s’engager a limiter le
nombre de livraisons et a privilégier la
livraison en « vrac » ou utilisant des
conteneurs réutilisables.

e Lentreprise devra faire porter sur les
emballages des produits ménagers, les
indications de dosage a respecter pour éviter
toute surconsommation.

Les marchés publics durables
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3.2.2.5. Clauses relatives a l'insertion

sociale

Les conditions d’exécution des marchés de
fournitures peuvent également permettre
d’insérer des clauses sociales. En effet, une fois
I'achat de produit effectué, le marché peut tout
a fait exiger que les livraisons permettent
I'emploi d’un certain nombre de personnes en
situation de handicap ou encore de personnes
ayant des difficultés d’acces a 'emploi. Pour cela
le marché peut tres bien exiger le recours a des
structures d’insertion pour s’assurer du respect
des prescriptions du marché.

Voici un exemple de clause pouvant étre
rédigé dans 'optique de ces préoccupations
d’insertion sociale:

« Dans le cadre du présent marché,
lentreprise devra favoriser [emploi de personnes
en difficultés ainsi que de personnes en situation de
bandicap. Pour cela, l'entreprise affectera ces
employés a la réalisation dau moins 25% des
beures de travail effectuées dans le cadre du
marché. Un bilan annuel devant étre fournis a
ladministration afin de confirmer le respect de ces

chiffres. »
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4.
Le contrat de
performance énergétique

4.1.L’efficacité énergétique :
un enjeu majeur

Le basculement vers une économie
compétitive a faible intensité de carbone est un
enjeu majeur pour les pays industrialisés, sur le
plan climatique comme stratégique. Ainsi, la
performance énergétique est devenue depuis
peu un axe important de I'achat public,
notamment en ce qui concerne la rénovation du
parc immobilier existant, tant il est
consommateur de ressources.

Une série de dispositions européennes puis
nationales sont intervenues pour mettre en
place un arsenal juridique a la disposition des
administrations, prenant notamment la forme
de contrats de performance énergétique (CPE).
Cet outil juridique vert s’inscrit dans une
logique de pérennisation des achats publics, tant
sur la durée que sur leur cott total.

Le Contrat de Performance Energétique est
défini comme étant“un contrat conclu entre le
maitre d ouvrage d’un batiment et une société de
service d efficacité énergétique visant a garantir; par
rapport a une situation de référence contractuelle, une
diminution des consommations énergétiques du
batiment ou du parc de batiments, vérifiée et mesurée
dans la durée, par un investissement dans des travaux,
fournitures ou service”8.

[ Le CPE est un outil efficace qui
permet de garantir durablement
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I'amélioration de la performance
énergétique d’'un ou plusieurs batiments,
c’est-a dire de diminuer les
consommations d’énergie par rapport a
une situation de référence.

4.2. Le CPE, un contrat
innovant

4.2.1 Quant aux parties

Le CPE est un contrat conclu entre deux
parties:

[ Le maitre d’ouvrage, au sens de larticle
1er de la loi MOP 9

[ Lopérateur, titulaire du marché : La
société de service d’efficacité
énergétique est “une personne physique ou
morale qui fournit des services énergétiques
et/ou d autres mesures visant a améliorer
lefficacité énergétique dans des installations
ou locaux d'utilisateurs, et qui accepte un
certain degré de risque financier en jouant ce
role. Le paiement des services fournis est fondé
(en tout ou partie) sur la réalisation des
améliorations de [efficacité énergétique et sur
le respect des autres critéres de performance
qui ont été convenus” *°.

4.2.2. Quant a son objet

Le CPE se distingue des autres contrats de la
commande publique par son objet.

En effet, le CPE a pour objet la réalisation
d’économies d’énergie. Les investissements en
matiére de travaux, de fournitures et de services
ont donc comme unique but de servir a la
réduction de ces consommations énergétiques.

8 Définition donnée par Oliver Ortega, dans son rapport « Les contrats de performance énergétique » (2011) 2 Madame Nathalie
Kosciusko-Morizet, Ministre de I’écologie, du développement durable, des transports et du logement

g Loi n® 85-704 du 12 juillet 1985

10 Définition issue de la directive 2006/32/CE du 5 avril 2006 relative a Iefficacité énergétique dans les utilisations finales et aux

services énergétiques, article 31
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4.2.3. Quant a son prix

Le CPE est un marché public d’'un type
particulier, car le prix qui est donné n’a pas pour
critére unique la fourniture simple de biens,
services ou la réalisation de travaux, mais est la
résultante de la capacité du titulaire du marché a
remplir des obligations de résultat en
matiere de performance énergétique, par le
biais de fourniture et de travaux qui n’en seront
que 'accessoire.

[ Le prix est donc estimatif et fluctuant.

4.2.4. Quant a son approche
globale

Le CPE peut inclure, dans un méme contrat
la conception, la réalisation et 'exploitation.

4.2.5. Quant a son obligation de
résultat :

La performance énergétique fait I'objet de
mesures de suivi et de vérifications durant toute
la durée d’exécution du contrat.

Il'y a donc nécessité de prévoir au sein du
contrat, un protocole précis du suivi des
performances.

Conseil :

Utilisation
de 'TIPMVP (International
Performance Measurement and Verification
Protocol), protocole standardisé de mesure et de
vérification de I'efficacité énergétique.

[ Sia terme, 'objectif de performance
énergétique n’est pas atteint

Le titulaire est sanctionné et paie une pénalité
au maitre d’ouvrage, dont le montant sera basé
sur I'écart entre les consommations réelles et les
consommations prévues dans le contrat.

Les marchés publics durables
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Le surcoiit induit par la non atteinte des
objectifs est ainsi imputé en totalité ou en partie
a l'opérateur.

[ Siaterme, l'objectif de performance
énergétique est dépassé

Le titulaire du marché regoit une prime en cas
d’économies d’énergie supplémentaires réalisées.
Le type de prime le plus couramment rencontré
est 'intéressement aux économies
d’énergie.

Afin d’établir un compromis entre 'opérateur et
le maitre d’ouvrage, il est également possible de
prévoir contractuellement différents
mécanismes : une montée en charge progressive des
pénalités, le fait d'introduire une clause de
renégociation des objectifs...

4.3. Unmontage contractuel
complexe

4.3.1. La rédaction du cahier des
charges

Lambition du projet doit étre clairement définie
en amont, dans le cahier des charges, en ce qui
concerne notamment

[ Le descriptif de I’état initial
pourront alors servir d’illustration des
audits réalisés sur le/les batiments
concernés, des plans, des références de
consommation... ;

[ Les objectifs énergétiques a
atteindre ;

[ Les limites budgétaires.

La rédaction du cahier des charges résultera
ensuite d'un compromis entre le fait

[ d’imposer une ou plusieurs
solutions techniques: permet de
s’assurer de la présence d’une technique
souhaitée mais risque de brider
I'innovation
Oou

[ d’imposer uniquement un niveau de
performance attendu : permet plus
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d’innovation, mais nécessite une
expertise plus élevés des diverses

techniques proposées. Avantages en matiere de CPE :
Conseil: [ Souplesse de la procédure ;
[  Facilité d’acces pour les petites et
) Afin de i ) moyennes entreprises.
combiner ces deux options, il
o , .
s?mble intéressant d’autoriser 'les o Lappel doffie

variantes, de fournir une ou plusieurs
solutions techniques en annexe du DCE, Rappel :

ou de définir un « garde-fou » sur les
moyens a mettre en oeuvre
Procédure par laquelle le pouvoir
adjudicateur choisit I'attributaire, sans
négociation, sur la base de criteres objectifs

4-3-2. La procédure de passation préalablement portés a la connaissance des
............................................................................ candidats.

. Il est « ouvert » lorsque tout opérateur
Conseil : économique peut remettre une offre; ou «

restreint » lorsque certains opérateurs

économiques ont été autorisés a remettre des
Les CPE offres apres sélection.
constituent des marchés
mixtes de travaux et/ou de

fournitures et services.

Ainsi, il conviendra de veiller tout |
particulierement a la qualification du contrat
afin de déterminer si la valeur estimée du
besoin est inférieure ou supérieure
aux seuils européens.

Avantages en matiere de CPE :

Labsence de négociation oblige le
maitre d’ouvrage a maitriser
pleinement le projet en amont. Cette
procédure est donc a privilégier pour
des projets simples.

o La procédure adaptée

Rappel:

LAcheteur est libre d’organiser la
procédure comme il 'entend, dans le respect
des principes de la commande publique.

Les seuils en deca desquels la procédure

adaptée peut étre utilisée sont les suivants :

- 135 000 euros HT pour les marchés publics

de fournitures ou de services ;

- § 225 000 euros HT pour les marchés
publics de travaux.

11 11 Solution proposée par le cabinet Seban et Associes, dans son rapport intitulé “Le contrat de
performance énergétique - Les clés pour réussir son cahier des charges : Guide/Fiches a destination des maitres
d’ouvrage publics ou privés - Sur la base du retour d’expériences en Rhone-Alpes”

1212 Article 42 2° de l'ordonnance n® 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics.
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http://www.marche-public.fr/ord-2015-899/042-procedures-mise-en-concurrence.htm

o Ledialogue compétitif

Rappel :

Procédure qui autorise I'acheteur public a
conduire un dialogue avec les candidats admis a
participer a la procédure, en vue de définir ou
développer une ou plusieurs solutions de nature a
répondre a ses besoins sur la base de laquelle ou
desquelles les participants au dialogue sont invités
a remettre une offre.

Cette procédure peut se dérouler en plusieurs
phases successives, jusqu’a ce que le pouvoir
adjudicateur soit en mesure d’identifier la ou les
solutions qui sont susceptibles de répondre a ses
besoins.

Lutilisation de cette procédure est conditionnée
par larticle 25 du décret n"2016-360 du 25 mars

Conseil :

Afin de ne
pas mobiliser des cotits
disproportionnés par rapport a 'enjeu
du marché et ainsi engendrer une lourdeur
de procédure, cette procédure peut étre
conduite de maniere simplifiée, avec
un seul tour de dialogue.

Avantages en matiere de CPE?5 :

[ Laisse une plus grande liberté aux
entreprises qui répondent au
marché ;

[ Favorise I'innovation et la créativité,
en permettant aux candidats de
proposer des solutions nouvelles, qui
ne figurent pas dans le cahier des
charges initial ;

[ Permet de discuter et d’adapter les
prescriptions techniques concernant
des actions d’améliorations de la

23 novembre 2017

performance énergétique a mettre en

couvre ;

M Permet de discuter des conditions de

réparation qui seront a la charge du

titulaire en cas de non atteinte de
I'objectif d’amélioration de la
performance énergétique.

o La procédure concurrentielle avec

négociation

Rappel :

Procédure par laquelle un pouvoir

adjudicateur négocie les conditions du marché

public avec un ou plusieurs opérateurs
économiques autorisés a participer aux
négociations.
Les exigences minimales que doivent
respecter les offres sont préalablement
indiquées dans les documents de la
consultation et ne peuvent étre négociées.
Cette procédure peut se dérouler en phases
successives.
Lutilisation de cette procédure est
conditionnée par l'article 25 du décret
n°2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux
marchés publics.

Avantages en matiere de CPE :

[  Permet un ajustement des documents

de consultation.

13 ORTEGA Olivier et MAURUS Pauline, Le contrat de performance énergétique, 1ere édition, Lexis Nexis, 2017
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4-4. Les grandes familles de
CPE

Le cadre juridique spécifique aux contrats de
performance de performance énergétique jouit
d’une certaine souplesse et offre ainsi une
grande liberté aux parties.

Il n’existe donc pas une solution dictée par un
cadre juridique préétabli et obligatoire, mais

23 novembre 2017

une multitude de formes de contrats
différents, qui varient selon vos ressources
et votre ambition énergétique.

Trois grandes familles de contrats de
performance énergétique peuvent cependant
étre dégagées en fonction de 'approche
dominante du contrat, dont les caractéristiques
et enjeux sont résumés dans les tableaux qui
préceédent, présentés sur le site internet du

Ministére de la Cohésion Territoriale'4

e Les contrats de performance énergétique « Fournitures et Services »

Eléments de mission

Cette famille regroupe les CPE qui comportent la
fourniture d’équipements (complément,
transformation ou substitution des équipements
existants) par la société titulaire, qui assure
également l'exploitation et la maintenance pendant
la durée du contrat.

11 s’agit de CPE qui ne comportent pas de missions
de « conception », c'est-a-dire de mission d’étude
liée a la réalisation d’ouvrages de batiment ou
d'infrastructure.

Cette premiére famille peut couvrir deux grands
types de situations, selon la nature et le type
d’équipements dont il s’agit :

- Les systtmes de gestion énergétique de
Iimmeuble,

- Les équipements de production et de
distribution ou consommateurs d’énergie.

Nature du contrat

Ces contrats sont de nature
- Mixte ;
- Globale.

Niveau d’investissement
Capacité d’autofinancement

Du fait du niveau d’investissement limité qu’ils
génerent, ces contrats sont souvent de nature a étre
autofinancés par les économies de charges qu’ils
garantissent sur une durée d’amortissement
n’excédant pas trois a cinq années pour la premiere
catégorie et dix a douze années pour la seconde.

Le pouvoir adjudicateur peut donc ne pas avoir a
supporter in fine le cout net de l'investissement.

14 http:/ /www.cohesion-tetritoires.gouv.fr/ contrat-de-petformance-energetique-332
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Obijectifs de réduction des consommations
d’énergie

Selon Iétat initial du batiment, ces contrats
devraient permettre une réduction des
consommations énergétiques de 'ordre de 10 a
20%.

e Les contrats de performance énergétique « Travaux et Services »

Eléments de mission

Cette famille regroupe les CPE qui confient la
conception et la réalisation des travaux sur le bati
existant, tels que I’étanchéité, 'imperméabilisation,
Iisolation thermique par 'extérieur ou l'intérieur du
batiment ou encore le changement des menuiseties
externes.

La société titulaire assure également I'exploitation et
la maintenance du batiment pendant la durée du
contrat.

1ls peuvent intégrer les prestations d’information et
de sensibilisation des usagers a la diminution des
consommations énergétiques du batiment.

Nature du marché

Ces contrats sont de nature :
- Mixte ;
- Globale.

Niveau d’investissement
Capacité de financement par les économies de
charge

Ces contrats génerent structurellement des niveaux
d’investissement élevés des lors qu’ils integrent des
travaux. Ils ne paraissent donc que trés peu aptes a
étre autofinancés au moyen des seules économies
de charges, compte tenu du cott de travaux,
rapporté aux économies qu’ils permettent.

Les pouvoirs adjudicateurs doivent donc assurer un
financement résiduel non couvert par les économies
de charges assez significatif, en ’état du prix des
énergies.

Ces travaux apportent toutefois une amélioration de
la valeur de I'immeuble qui doit étre prise en
considération. De plus, travailler sur 'enveloppe
d’un batiment entraine mécaniquement une
protection contre la baisse de la valeur, voire une
augmentation de la valeur de celui-ci des lors que
ces travaux remettent a niveau le batiment et
effacent une partie de la dépréciation résultant de
I’écoulement du temps.

Durée

Les CPE de cette famille sont généralement conclus
pour une durée longue, supéricure a quinze années
mais il apparait difficile d’établir la durée du marché
sur la durée d’amortissement des investissements
sans conduire a la conclusion de marchés publics
d’une durée excessive.
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Objectif de réduction des consommations
d’énergie

Ils devraient permettre d’atteindre I'objectif de
réduction de 40%, seuls ou 2 la suite d’un CPE «
Fournitures et Services ».

e Les contrats de performance énergétique « Globaux »

Eléments de mission

Cette famille regroupe les CPE les plus complets
qui confient tout a la fois la conception et la
réalisation d’interventions sur les équipements
(complément, transformation ou substitution des
équipements existants) et de travaux sur le bati
existant tels que Iétanchéité, I'imperméabilisation,
Iisolation thermique par extérieur ou I'intérieur du
batiment ou encore le changement des menuiseries
externes.

La société titulaire assure également ’exploitation et
la maintenance du batiment pendant la durée du
contrat.

Nature du marché

Ces contrats sont de nature
- Mixte ;
- Globale.

Niveau d’investissement
Capacité de financement par les économies de
charges

Ces contrats génerent structurellement des niveaux
d’investissement élevés des lors qu’ils integrent des
travaux. Ils ne paraissent donc que tres peu aptes a
étre autofinancés au moyen des seules économies
de charges, compte tenu du cott de travaux,
rapporté aux économies qu’ils permettent.

Les pouvoirs adjudicateurs doivent donc assurer un
financement résiduel non couvert par les économies
de charges assez significatif, en ’état du prix des
énergies.

Ces travaux apportent toutefois une amélioration de
la valeur de I'immeuble qui doit étre prise en
considération. De plus, travailler sur 'enveloppe
d’un batiment entraine mécaniquement une
protection contre la baisse de la valeur, voire une
augmentation de la valeur de celui-ci dés lors que
ces travaux remettent a niveau le batiment et
effacent une partie de la dépréciation résultant de
I’écoulement du temps.

Durée

Les CPE de cette famille sont généralement conclus
pour une durée longue, supéricure a quinze années
mais il apparait difficile d’établir la durée du marché
sur la durée d’amortissement des investissements
sans conduire a la conclusion de marchés publics
d’une durée excessive.
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Objectif de réduction des consommations
d’énergie

Ils devraient, dans la plupart des cas, tendre a
permettre de réaliser objectif de réduction de
40%.

Les marchés publics durables

4.5. Les véhicules
contractuels

Deux véhicules contractuels sécurisés
permettent de conclure un CPE.

4.5.1. Le marché public global de
performance
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Les acheteurs peuvent conclure des marchés
publics globaux de performance qui associent
I'exploitation ou la maintenance a la réalisation
ou a la conception-réalisation de prestations afin
de remplir des objectifs chiffrés de performance
définis notamment en termes de niveau d'activité,
de qualité de service, d'efficacité énergétique ou
d'incidence écologique. Ces marchés publics
comportent des engagements de performance
mesurables.

Il déroge au principe d’allotissement.

Il permet également de déroger au principe de
dissociation des missions de maitrise d’ceuvre et
d’entrepreneur lorsque les travaux entrent dans le
champ de la loi MOP.

Avantages '5:

M La maitrise d’ouvrage est conservée
par 'acheteur ;

[ Compte tenu de la globalité de la
mission confiée, possibilité pour
I'acheteur d’exiger des engagements
de performance ambitieux ;

[ Le titulaire du contrat est
I'interlocuteur unique de I'acheteur
pour la mise en ceuvre du contrat dans
son ensemble ;

M Les modalités de rémunération
incitent a tenir les performances sur la
durée ;

[ Le partage des risques.
Inconvénient :
[ Le pouvoir adjudicateur conserve les

obligations et responsabilités du
maitre d’ouvrage ;
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4.5.2. Le marché de partenariat

Un marché de partenariat est un marché
public qui permet de confier a un
opérateur économique ou a un
groupement d’opérateurs économiques
une mission globale ayant pour objet:
la construction, la transformation, la
rénovation, le démantélement ou la
destruction d’ouvrages, d’équipements
ou de biens immatériels nécessaires au
service public ou a I'exercice d’'une
mission d’'intérét général ; et tout ou
partie de leur financement.

Le titulaire du marché de partenariat
assure la maitrise d’ouvrage de
I'opération a réaliser.

Cette mission globale peut également avoir
pour objet:

Tout ou partie de la conception des
ouvrages, équipements ou biens
immatériels, 'aménagement, 'entretien,
la maintenance, la gestion ou
I'exploitation d’ouvrages, d’équipements
matériels ou immatériels ou une
combinaison de ces éléments (...).

Avantages '7:

M Lapossibilité de confier une mission
globale « a la carte », qui inclut le
financement et I'investissement par le
titulaire lui méme ;

M Lapossibilité d’exiger des
engagements de performance
ambitieux ;

15 ORTEGA Olivier et MAURUS Pauline, I contrat de performance énergétique, 1ere édition, Lexis Nexis, 2017

16 Article 67 de I'ordonnance n°2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics.

17 ORTEGA Olivier et MAURUS Pauline, Le contrat de performance énergétique, 1ere édition, Lexis Nexis, 2017
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M Le titulaire a la responsabilité du
projet

[ Lincitation a tenir les performances
sur la durée par les modalités de
rémunération ;

M Larépartition des risques.
Inconvénient :

[ Les obligations d’évaluation études, avis,
autorisations préalables sont lourdes.

4.6. Les financements

Le CPE n’est pas un outil financier en soi : il
permet certes un remboursement de
I'investissement par le biais d’économies
d’énergie, mais ce remboursement n’est souvent
que partiel.

Le recours a un tel contrat, et ce notamment
lorsque le projet est complexe, nécessite donc
une capacité d’autofinancement suffisante, ou
de recourir a un financement par un tiers.

Le rapport « Financements Innovants de
I'Efficacité Energétique » présente deux
techniques de financement par un tiers

- le “tiers-financement” : modéle
économique qui consiste a proposer une offre
intégrée, incluant le financement des travaux,

dans une approche globale (efficacité

Cependant, le CPE est avant tout un
contrat complexe, qui nécessite une
triple compétence : a la fois juridique,
technique et financiére.

énergétique étant un élément parmi d’autres) et
incluant une gestion technique et opérationnelle
du projet, y compris postérieurement aux
travaux. Le “tiers-financement” stricto sensu
consiste a organiser le montage financier
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complet, comprenant toutes les ressources
possibles (préts bancaires classiques, préts
bonifiés par I'Etat, subventions...) au-dela de la
capacité d’autofinancement du maitre d’ouvrage,
avec éventuellement une partie de “tiers-
investissement”.

- le “tiers-investissement” : modéle
économique qui consiste a allouer des capitaux a
des projets de rénovation énergétique, en
contrepartie de créances garanties sur le
montant des économies d’énergies futures
réalisées dans le bitiment, car celles-ci
permettront un retour sur investissement. Le
tiers-investissement est un cas particulier de
tiers financement dans lequel le propriétaire ne
finance pas les investissements alors que c’est le

18 Rapport "Financements Innovants de ’Efficacité Energétique”, 2013, conduit par Inés Reinmann (Acxior Finance) et

Olivier Ortega (Lefevre, Pelletier & associés) au sein du Plan Batiment Durable

Les marchés publics durables

45



cas dans la plupart des solutions en tiers-
financement.

4.7. Conclusion

Les avantages du CPE :

[ Laréduction des consommations
énergétiques ;

[ Loptimisation de la durée de
réalisation de 'opération par le
regroupement possible des missions
de conception, réalisation,
maintenance ;

[ Une ambition quantitative :la
possibilité de rénover plusieurs
batiments a la fois ;

[ Une performance énergétique garantie
par une obligation de résultat ;

[  Un outil contractuel modulable,
adapté aux besoins du maitre
d’ouvrage.

Ainsi, conscient de la complexité que présente
I’élaboration, la passation et I'exécution d’un tel
contrat, il semble nécessaire de s’entourer, dés le
début de la réflexion, d'un assistant a
maitrise d’ouvrage (AMO), spécialisé dans le
montage de CPE, qui offrira des compétences
complémentaires et nécessaire pour le montage
et le bon déroulement de ce type de contrat.
LAMO vous sera d’'une aide précieuse a tout
stade de la procédure, que ce soit dans la
rédaction du cahier des charges, dans le choix du
véhicule contractuel, dans la phase de dialogue
avec les candidats ou dans le suivi du projet.

4.8. Annexes

- Clausier type, mis en ligne par la DAJ et
annoté par le cabinet GB2A

- Clausier type, mis en ligne par la Mission
d’appui a la rédaction du contrat de
partenariat

Les marchés publics durables
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Clausier de Contrat de partenariat de
performance énergétique entre Région
Alsace et Ecolya 2009

Clausier de Contrat de partenariat de
performance énergétique entre Région
Centre et Eiffage

Exemple de CCTP d’'un AMO pour la
mise en place d’'un contrat de partenariat
énergétique (Région Centre)
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5.
Illustration
d’insertion de clauses

1.5 - Développement durable

Les condilions 'exéculion das presiations comportent des aléments A carsctfre sociel qui prennent en
compia les objectifs de développamant durable comme sult
3 12ts sonl rdservds aux entreprises adaplees ou & des dlablssemants el services Claide par le travail,

Loe condiions d'exdcution des prastations component des éldments a caractéra gnvironmamantal qul
SennOnt on SoMpie les objoctifs de divaioppamant durabiec comme Sult |

Le candidal exposera sa démacche en termes de développement durable. Il ndiquera epalamant dans la
corderean des prix si les produits quil propose sont respeciusux de Fandonnerment (produit recycké forft
1eservers, ecolabel, matihres moins pollvanies....) .

’ *

17 - Clauses techniques particulléres

170 Cocumanaticn

Touc los sata oguoe, bordoraoux do prix son. fouris cratuilemen’, Catte documortation doit é're “ed gdo
o lrangais, Le litvlaie disposant d'un it Intermst metira en igoe le bardwe aoplicable & I'Universik ce

Limages. Lacofs con'enthe i cn dermbe se assuné par on oode. Jimpeetation sur Excel do barime &
NETE du SEa INTArNET du NUIRS OAVEA POLIVDEN 2178 MAAESAD AL TAMMA OF |8 pramiara annda o Conrme

17.2-Normes

Les astalicns fasait lobjel Jdu prdsenl nadhd davert éve coaformes aux nomes lrancaises
homologuees ou earopdennas Squivalartos.

Lee omtallagoe doivont éiro corformos aux normas rolat voe au recyclage des matdriaux

17.3- Suivi cient
L& cadital £YPOSArA KBS MoyRns madiak /M humains et || dspasa polr assurar les nrees oe

commarde ot ks Iwaisons.

Le fituleio c'engage a décigner un corrcsponcant uniquo qui dovia Stre or mosurs do foumir oo
e seigrements Cemendés,

La gestion et @ suM clien” rrvisage sera cecrt cans la mamaoine iechniqus.

17.9- Developpemant durable
Le sardicatl exposera ca demarcha en tesme de développement durable.
7 *

Dans ’exploitation des clauses, Nous pouvons constater une utilisation large des exigences au niveau du
droit de environnement. En effet, cette clause reste une illustration de I'accessibilité des clauses
environnementales. Malgré sa généralité évidente, elle reste un point de départ pour une introduction dans le
champ des clauses environnementales. Le but étant de lancer une dynamique de prise de conscience générale

. auprés de lacheteur public comme des opérateurs économiques.
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ARTICLE Il

CARACTERIETIQUES TECHNIQUEE - QUALITE CU PAPIER

i M, AL CLTnguc: 1 ‘|8 | ! s )
d'une fiche tecknique dans laquelle devront agparaitre, & titre d'exemple, leur classficakon et leur lou
do fasrication (proverance dJu papier),
Lus papors proposts dotvert prasenter joules los caractistiques wchniques permatiant un passage
on copleur ainsl qu'une utllisation sur imprimante laser et jot d'encre.

Corcerant l@ papler recycié iormal A4 et A3, celui-cl doit éve non blanchi e de Qqualte simiare aJ
papier de l'offre de base e pokds et en tenue, Il s'agit de papier géré curablement ot respeciant au
moing un des labe s suivanis : NF amvironnemaent, PEFC, FSC.

Le marché estconstitué de 7 lots ©
N° 4o Cuarme esamee
Lot e ou it CDSErvancns poul ks Caracals
Ge cOmMande
Papier repaographio blanc
1 T0g el 753 Categose € 70 00C rarwetles i
Formal Ad o fomat AS
Papier repograghie blanc
2 80y Casdgore As 15000 ramattes I
Format A4 of lormat AD
na:.m AL BOj - pfa
MG YCH COMPronay. au Mowms
PADAOr MOrog a0Ne rooych do déchets da papler pos|
a Rag T 000 rarrattes consommation. Lo procode de
blanchimest  cera  doologigue,
O antuun 105 cermé sars cno'e. BLANGHELH
Lo candidat indiquera W
s
PRSIITORiNS G wowr bordereas 02 Db, e remise sur
P Ry ndng 20000 amenes | /0 catalogue pour les aulres
Format A4, lomrat A3, fommad SRAS fomats el grarmages dans e
(32x35) @1 1prman 45064 e de co of
Pagier blanc Jarantie lase
13 805 Catbgore B 7000 rarmetes fable man
Format A3
Pacier blane 80
1 — T

Nous pouvons aussi avoir une spécification des clauses au niveau de certain type de marché public.

Dans le cadre d’'un marché de fourniture papier, nous avons une possible adaptation de la clause dans

I'espece demandée.

Lutilisation de LABEL reste la clé pour réussir a donner un cadre prescriptif au niveau des spécifications
techniques. Il reste a cela de définir la disposition « labelistique » la plus intéressante pour répondre a la

logique de I'objet du marché et dans P'accessibilité du marché pour les opérateurs.
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22. CEVELOPPEMENT DURABLE

Le Titvlaire exéeutera les prestations ¢e Faccord cadre ¢ mettant on couvre des acters & caracidre secal,
économique ot environnemental [produits recyclés etfou “¢pordant auc exigeaces de I"fcolabel europien ou
dizpasant d'un label de gestion curable des forét: issa d'un systéme de certfaation reconnu au niveau
international de type PEFC, F5C .. ) qui premnent en compte lesabject 5 de déveboppemen: durablle en conciliant
évekoppe vent EConvmigue, protection et mise en vakewr de l'awirsnessent el progres sodial,

A cetle fin, e candidat

®  Mettra en avent sa palitique g2nérale de dévelopiement durable |

*  Proposera unmode de recupdaticn des emnalages LIKAZees, A S CNaNge o sanc Lrroll pour Iscantrs,

s Inciquera i, par son action, Lr (ces) centreis) dintertions par le traval 3 dest nation des persoanes
& cigndas cu marckd du travai participe(nt) directemaent 3 e prcceisus,

e Inciquerad des personnes ¢haignies du marche du travail part dpertindirectemen: aux 13ches confides,
ot dquel taux;

e Pourra groposcr des références cc produits blo, cntibrement oa particllement recyelés;

e Proposera uymede d'exfcution et de réalisation des prestations m nimisan: ‘es déchets et emballeges.

*  Mellrd en avent sunurganisalicn quort au Waitemenl Jeos déchets verts.

1 23 dcadabels prviegees (mads non exclisc’s ni diserminants) par inra sont ceus prenant an carpte PFancembie
du eycle de vie cu produit, tels que 'Ecolabe européen ot NF Ernvirarmement .

- @

12 mEa en ceusre de action d'incartian [de persnnnas "encont rant des aifficultés caciales ou prafeccinnnelies
particLliéres) par be Titwlaite, le poarcentige de solume N0raire Iravaibé réserve i Faction diniertion au-321a
e ce quiest demandé par FINKIA, $“effectue adchax du prestatare suwant fune destrois modaldes sLivartps:
1. L'embavche directe (CUIau CUD) des personnes or difficultd d'irkarnan ;
2. LA SOUSSIAIMAACE OU CHIFAITANCE 3 UNS STIUCTUNS ¢ NSdman par | actvité Sconor que (S AE)
1 Lamee Acspostion de persnnnel par une SIAE ¢ Tutual<aton des houres de ‘ravald an insertion par
® Le recours au trawdil temoaoraice vin les antraprises de travail temaoraire d'insertion [ETTI) au les
sssociations intermédiaires (A)) ;
» La participation 3 un Groupement d'Employeurs pour Fincert on et la Qualificatior (GEIQ).

Le prestatare peut sous-traiter lo réalisation ce prestations & des emtreprizes adaptées (CA) ou ces
“ablssemnents de service caide garle travai |ESAT).

En e was, el o "appui ce la céclaration Jde sous-traitance elfeciuvée, ¢ presiataine produit wous bes justificatits
méumsdires au momeen, desonoflre,

’ ‘—

Nous comprenons évidemment que le LABEL est un élément de simplification de la clause
environnementale. En effet, il suffit de prendre connaissance des LABELS clés puis de les réutiliser
lorsque l'objet du marché est le méme, de plus, I'utilisation de LABEL rappelle la possibilité pour
l'opérateur de présenter un équivalent ce qui ne ferme pas la procédure d’acces au marché.

De plus, nous pouvons constater que la clause peut évoluer en fonction de I'objet, ici « 'entretien des

espaces verts ». Le terme approprié pourrait étre la « complexification » de la clause mais il faut plutot en
déduire une adaptation approfondie de la clause en fonction de son objet :

-Au-dela de disposer sur une « politique générale de développement durable », la clause peut approfondir
la répartition de ses exigences contractuelles, dans les « espaces verts », on injecte dans la clause la
nécessité d’avoir « un mode de récupération des emballages usagées », « une organisation quant aux

. traitements des déchets verts ».
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Clause large
pour iritier a
une
«démarche-
YOI e
tale

S

MARCHE DE PRESTATIONS DE SERVICE
7.3.7 Clause envronnamaentas

Lo Titulaire s'engace & partciper aux ddmarches envircnnemenriales de | Université, ce qui
rplique l'adhésion de ses orestataires et de 348 foumisseurs & ce peincipe, corformément 4
k& politique environmementale ce FUniversité de Corgy-Pon bise

A os tia le Tidaire sara tenu de foamie una informaticn compléle et doalies sur s
Moyens Mis en muee au sein de son actvié pour présenver lenvimommement e! parlicipes i
la mailrse des conscmmations ot au lraienwent des mabénals hos servces loul en
cptimisant la qualité de service attencue ¢t ameliorer ses performances,

P33 - Oualitd van vy nesnentalbe

Le tinalaive <'cnprze & prdocmer les dimarches peises o0 faveor de Venwironnemes dass le cadee de
1" exdaution du marche en applicatson de Narticle 7.3.7 du CCAP.

I

ARTICLE T - DEVELOPPEMENT DURABLE
L'Unive's ¥ sounaite que ke filugire lu propose une solulion Je recyc sge des Carlouc” es.

L'utilisation de \a ~ progesition -
aermet ane simplification o
Uavall de la cellule mardwe wul
2n restant dans une dynamicue

verta

—7
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ARTICLE 8. DEVELOPPEMENT DURABLE

S —
Le ttulaire s'engage & accompagner | universilé dans ses démarches environnementales, ce qu implique
I'ndhéson de ses presalaires of de ses fournisseuns & ce princion.

A co titre, lo titulare Bera tonu dinformer réguiidramant Su” 08 avancéos MiSes an DOUND POUr Drésaner
larviconrement of participer & la maitrise des consammatons et au lralement des malérisds hors
services lout en optimisant la gualté du service alkendu,

IMPRESSION :

Pour 1ensemila dJ processus Jimprassion, 10 twlare se conraindra @ 1a réduction dimrpacts nasitles
s “ewdronnement dans I choie de ses procuits (encres wemis, solant ) au cans e moxde opéralore
de son malésiel (dans la préparation des plagues par exemple). || prendra louies mesuras ce sécuritd
maimale sur l'utisaton dog produnts toxiquae,

0 — T

Il semble envisageable de développer une clause selon une démarche de collaboration. En
effet, l'article 8 de ce cahier des clauses souligne que le titulaire "s’engage a accompagner
I'Université", ainsi qu'une démarche d’information : "le titulaire sera tenu d’informer
régulierement sur ses avancées".

Suite a cette démarche de forme, la clause entre dans une logique d’appréciation concréte de
I'objet du marché en affirmant des dispositions relatives a la "réduction d’impacts nuisibles sur
Penvironnement dans le choix de ses produits (encres, vernis, soldant...)".

Il apparait une architecture de la clause en deux temps : d’'une part, une déduction formelle
quant a la communication entre 'acheteur et I'opérateur économique vis-a-vis des exigences
environnementales, d’autre part, quant a l'attitude du titulaire sur une démarche
environnementale relativement a 'objet du contrat.
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9.1 - Clauses scciale et environacmentale

Les conditions d'axésuton das prastalions comportent

< Unélémen: b caractire sodal .

Clause d'insartion par "ézonom e (voir annaxa du CCAP)

- Des Gléments & carastére envirgrnemental :
Jn maximum de détergents de tous types deva étre binddgradable, Les produits d'entreten répondan:
auc fcolobels doivert préserter une écotoxicitd la plus réduite possible (limite des impacts sur
‘anvircrnement toat au long du cyce ce vie lim tation des substanzes nocives dour ‘enwircrrement
aquatique, réduction ces emballages, sécurité du preduit. mode ¢’emplei pour une utilisation respectueuse
de lenvironnement). Les matériels de nattcyage [maching: par exemple) utiisés pour |2 réalisation de la
orestation doivent étre corformes ala réglementat on en vigueur, éconcmes en ressources (€au, electricté

55—

*

Il faut rappeler que la clause environnementale n’a pas pour objectif de restreindre le marché mais
plutot d’entrer dans la dynamique positive du développement durable. La clause peut ainsi intégrer un

facteur assouplissement dans sa rédaction.

En effet, écriture de la clause peut laisser une marge d’appréciation dans une « quantification » de I'effort

de Popérateur économique : Celui-ci doit présenter un « maximum » que possible, une écotoxicité « la plus

réduite possible".
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4.7.9. DV ENVIRONNEMENT ET CONSOMMATION ENERGETIQUE DE BASE

25 Rue Phappe Lebon - BP 1123 - 76062 Le HAVRE

CAHIER DES CLAUSES '
TECHNIQUES PARTICULIERES Paoe 11 8urid
UNIVERSITE LE HAVRE NORMANDIE Version 3 -.‘I-—— .

Les matdriels cevron! dtre éco-efficients en adaptant avtomatguement leur conscmmabon énergd-
ligue en fonction de leur ulilisation. Au moins 3 modes de fonctionnement doivent ére gérés !
« Copie / Iimpression / Veille.

Les malénels dewon! avoir regu les certffications Energy Slar (ou équivalent). La consommalion
wlocirique typique (TEC) en wattheure par semane devra élre préases pour chague maltdrel pro-
pose par le tituaire.

Le soumssionnaire foumira l'ensemble des documents de certification pour chaque matériel, of A
rappul de son offre. les documents permetiant de juger du respect de I'équivalence de |a certificaticn,
Il st également demandé au sSoumissionnaire de précser la part de plastique recyclé (en kg &t en
%) Ailisée dans la fabrication des équipements proposés.

En ce qui concame | émission Ce substances nocives (dont Fozone), les maténale devront répondre
aux exigences du label « Ange bleu » (norme RAL UZ-85) et équivalent.

? *

La clause environnementale peut réellement prendre un axe précis dans les limites qu’elle impose. Dans
I'objectif d’avoir un marché vert, 'acheteur public peut entrer dans un certain stade de précision de la clause. Lors
du marché de P'université le havre Normandie, nous constatons une utilisation ciblée des labels -Energy Star ou
équivalant — pour rendre cohérent P'architecture de la clause. La clause reste une articulation logique pouvant cibler
différent stade et facette du marché en fonction de I'objet : que ce soit dans des exigences en fonction de chaque

- matériel utilisé dans le marché ou méme dans sa temporalité, lors de la conception comme dans son existence.
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1.6.2 - Clause environnementale

Les conditions dexécution des prestations comportent des éléments & caractére environnemental qui
preanent en compte les objecti’s de développement duratde corme sult :

Le titulaire doit employer des produits de nettovage et d'entretien bénéficiant de |Ecolabel cu
Bquivalents,

—7 —*

14 PREODUITS CT MATCRICLS

La fourniture das matdriels of des procuits ndcessares & Madcution des presiatons sera & la charge du titulaire (&
“exception des pettes foumntures servant 3 la mamienance des sanitases & savor cloes, siphons . robinets, pin's ot
des dquipements mis a dspos ition au thuare).

L@ tuloire devra foumic & | appul de son Offrea, Un 66l prévisionnal s CONSOMMAtions mensuedas des maleries ot
405 profuils nOCoSSaNes.

U'snbreprise dews prividger la mise en csuwre de produt respeciuew de Memvicomnement avec Zcolabel cu
dquivalent

—: —*

Au-dela du fait de proposer une clause générale, nous pouvons clairement poser une
réflexion autour de la clause. En effet, la clause affirme principalement une volonté d’initiative

de 'opérateur public.
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Type : Marché de service

Etablissement : Université d'Evry Val-d'Essonne

Objet : Entretien des espaces verts de 'ensemble des batiments de 'université d'Evry
Cahier des clauses : CCAP

Stade du marché : Spécification technique

ARTICLE 11 : SPECIFICATIONS TECHN ' QUES, NORMES, ECOLABELS

L'ertraprisz devia resgecter les normes en maiigre de déve opoement durable en contriba+t : & la
protection de la nature et da I'anvircnnament, au déve oppement 62onomique, 4 Ia utte contre la pauvrese.

Les procuts Ltilisés devront répondre eux coritdres des écoabels réfdrancés (européens et NF
eavrcanemen:) U Géquivaients ¢ caront liglés sur 1o cadre d¢ régonse technique, anncxe & facle
d'argagement Le candida: devra Adgaement fourris les fiches dz sécurié de I'ensambla des produks
utifsés.

Le candidat poura éventuellament Incijuer sl a mis en place dans le cacre de sor £ctivité un systame de

managemet emicoanemartal prerant en compte la ‘armaticn e la sensbilisation du persconael, In raspect
des concignea des decnets ot ke limitetion de la corsommation d'eau 2t d'énargie.

ARTICLE 18 : CLAUSE ENVIRONNEMENTALE

Le TILRIrD Jevrd respocics oS noames environnemeniales dans e cacre du drésant marchy. | devra 30
lore ussfier duna ddmarche en faveur 0J ddvaloppament durabile et devra utiiser des produits er forsiion
de hur qualtd on teems C¢ pRriomMmances cavironnementaies. Le Tiuaire s'engage & respecter
legisiation fra7;aise concemant & protection de 'environnement 2t la prévention ce la poliution

Fendan! loole la durée du merché, le Tiluaive devia e foroe de proposiion auprss de TUSVE en maliens
de prolecion de 'emvironnemend at désonomie des ressources

Linsertion de la clause environnementale est un systéme juridique idéal a deux vitesses. En effet,
nous pouvons construire une clause en profondeur en prenant en compte I'objet du marché ainsi que tout
son aspect matériel et temporel mais il reste évidemment accessible par la reprise de termes-clé dans la
production de la norme environnementale.

Il serait ainsi possible de mettre en évidence une production de clauses environnementales «
types » dans une articulation en deux temps :

- 1) Rappel des labels-clé comme « NF environnement » qui reste un label d’ensemble capable de couvrir
une large gamme d’objet.

- 2) Installation d’une démarche d’initiative envers 'opérateur comme le fait que l'intéressé soit dans
'obligation de proposer une « démarche pour la protection de I'environnement ».

L - e’
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/ Articke 8 Développement durable \\

f Le utulmre devea wriliser das produis foumis aves des deaneurs, pemsciiant une bane ulilsaton des \
produils cm Svilant ¢ serdasage, ¢t formier |8 personsd B lcur utiliation cotimale,
Le ttulnire propescra autant que faire sc powt des produits repoedent ou exigences 3 un scolebel offic.el
ou équavalent, pous [= cépones d¢ produsts comverntes | notimment bes delerponts)
Le ttulaire devra premdre tomtes oy dispositsons pous o pas lassscr couler eau mut lemwses.
Le ttulnire propasera autant que Faire se peut du maténe peu consammetcur en com.
Le htula re praposers autant que Taire se peat latiliction e prodoits de actoyrge a kFase de macratibecs
POUE Us nettoyage £osce.
Le titalaive devea Svlter coue S ainege supecfl loss do Ta presstion ot veilor d co qoe 'aclain go d "o local
solt sticcenent Bmitd su comps ndoessaine § Pexdowtion des prosations dims oo lecel.

\

\ Le ttulnize propesera sutant quae Faire se peat des matéoels pou cocsommalours oo dier g //
-

Le twuliiee deven informer le persommel concerne des precaction & peendee oy de Cuisline iom des
proctusis ctilisés, of les foomer 27 uilisadion cMence doulits matinels

Les bntervenants sespomsobbes do Pesdontion des prestitions mmont spstérstiguonent & eor disposition les
fches de domndes de séounite des produiis utlieds

Le titulaire desrn dviiter sout riagque d'socident cosst boom pow son porscomcd gue posr les cmplogds de
Pertreprine of sen visloms loow de s prestation, e sssurant Sotammren

o Llimterdseton O beancbesent sonalimé de plasseuns appoaee s Electrigoos sur la mdme prise, méme par
Vineorm idinive de Aches multples |

« Pow dohfoudoges obligastorement conformes & la réglemamtaton |

« Lo fowr mitwre ' egaipement de procaction indiv duel 4 som porsomeed quand Musilisction Jes matéch
nlevss e,

CCTP DA TAS LOT 2 CLUNY PageS
[

Le titulaire devra prendre toutes les mesures qua s impeseal [suivan! = tentes on vigeaur) alin gue son
porsonncl putss: islrvenar en 1oule secunils A e tre, un dlan & prevenrson sera dresss ohin de metise en
ovrdence les modalis ¢f moyens diitterventaons, Los fiches & posias <t planning ' intarveation des
salancs p1coIcs ou At scront cgalcmscml commumig.<s ou réfcec Camache,

Le titulaire propesera autant que faire s poat doptirnecr les déplocoments des sgets Jontretien afin
dawelicrer lour confon & tavail o devaler les ceplacements supecilus.

Lo tisalnive devra utiliser dos proc sits comcentris

le tmulaine deves ussrer ue e posvinncl opete kes consipmes de O des ddidicts enovue de leas
recyelape

—— *
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Dans le cas d’une clause environnementale plus complexe comme celle du marché de fourniture de
I’Ecole Nationale supérieure d'arts et métiers Paris Tech, nous pouvons aussi comprendre une certaine
architecture récurrente dans la clause.

En effet, il faut tout d’abord s’intéresser a 'objet du marché pour ensuite comprendre le dispositif de la

clause. Dans ce marché concernant des prestations de nettoyage des locaux, la cellule marché va découper
ses exigences en fonction du les types de produit utilisé, de la maniere d’utiliser ces produits.

En analysant cette clause de l'article 5, nous comprenons qu’il y a surtout une connaissance de l'objet du
marché pour ensuite étre capable de le découper dans un prisme — « ce qu’il doit proposer » - « ce qu’il
doit éviter » - « ce qu'il doit informer » ...

Dans le cadre d'un marché d’entretien, nous pouvons insérer des exigences sur I'économie de I'eau
comme dans l'interdiction de produit polluant. Il faut ainsi comprendre qu’il y a une réelle liberté dans la
création de la clause, il faut juste disposer d’'une connaissance de I'objet du marché pour parvenir a
construire I'architecture d’'une clause plus complexe et plus ciblée.

BILAN

I1 faut ainsi admettre que I'insertion de la clause environnementale est un travail qui reste accessible
mais il nécessite un travail de partage et d’observation de la clause environnementale.

En effet, il faut impérativement un travail d’illustration de I'insertion de la clause pour comprendre le
contenu de celle-ci. Pour cela il reste pertinent de s’intéresser au travail de d’autres cellules « marché
public ».

Site clé :

- https://www.marches-publics.gouv.fr/?page=entreprise. AccueilEntreprise
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